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Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion especifica del desempeno corresponde al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTA-
MUN-DF) otorga recursos econdmicos a los municipios con la finalidad de contribuir a la satisfaccién
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la moder-
nizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion
de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de la poblacion.

El Fondo se delimita de forma anual en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), por un
monto equivalente al 2.35% de la recaudacion federal participable, destacando que el techo
financiero para el fondo dependerd del niUmero de habitantes del municipio y serd asignado men-
sualmente en partes iguales.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion especifica del desempeno para el
ejercicio fiscal 2020 del municipio de Tepeca, Puebla.
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Presentacion

El presente documento contiene los Resultados de la Evaluacion Especifica de Desempeno del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Tepeaca, Puebla correspondiente al ejerci-
cio 2020; elaborada con apego a los Términos de Referencia del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mismos que fueron adecuados y aprobados por la
Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, ambas del
Gobierno del Estado de Puebla.

Este Fondo forma parte del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, por lo que su gasto estd condicionado al cumplimiento de lo que marca el Articulo 37
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual establece que los recursos del Fondo se destinardn
a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones finan-
cieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraes-
tructura, y a la atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad puUblica de
sus habitantes.

El andlisis realizado conforme a la metodologia autorizada deriva que los resultados de la presente
evaluaciéon permitan a los ejecutores del FORTAMUNDEF contar con informaciéon para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de recursos publicos federales que de este Fondo les
sean asignados.
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Infroduccion

A nivel federal nace el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) como una iniciativa del Poder
Legislativo para fortalecer las haciendas publicas municipales; se identifica a nivel nacional en el
Programa Presupuestario (Pp) 1-005, realizando la distribucién de los recursos tommando como base
la proporcion del nUmero de habitantes por entidad federativa entre el total nacional; situacién
que los estados replican para su distribucidn en los municipios, considerando la proporcidn directa
al nUmero de habitantes del municipio con respecto del nUmero de habitantes de la entidad fede-
rativa en su conjunto.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal menciona que los recursos deben evaluarse, esto lo esta-
blece la Fraccion V del Articulo 49 donde se menciona que estos recursos deben sujetarse a una
evaluacién de desempeno y que los resultados del ejercicio de esos recursos deben ser evaluados
con base en indicadores con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuen-
fra.

En el caso del municipio de Tepeaca, Pueblaq, recibe recursos de este Fondo, lo que deriva que se
readlice la evaluacion teniendo en cuenta lo que establecen los Términos de Referencia aprobados
para tal efecto, donde la evidencia documental es primordial para la obtencidon de Resultados, a
lo que se suma las entrevistas a personas que fungen como funcionarios y servidores publicos que
administran y ejecuta el fondo.
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Marco legal

La presente evaluacion, se deriva del marco legal que establece el ejercicio de los recursos de los
fondos de aportaciones y demds recursos federales que sean transferidos a las entidades federa-
tivas y sus municipios. Asimismo, dicho marco senala la evaluacion de los mismos por la instancia
técnica de evaluacioén, que reportara los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante el sistema disenado para tal fin, con fundamento en la normatividad federal siguiente:

e Arficulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

e Articulo 85 fracciéon |, 110, 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria (LFPRH).

e Articulo 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

e Arficulos 25, fraccion lll, 32, 33, y 49, cuarto pdrrafo y fraccidon V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF).

e Articulo 1 primer pdrrafo, 7 fraccién VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal 2021.

La Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, ambas
del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita
a la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de
Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el marco de las afribu-
ciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los siguientes articulos de orden estatal:

e Articulos 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

e Articulo 11 fraccion V, 12 fraccion 1V, 68, 69, 70y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla.

e Articulo é fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Puebla.

e Articulo 33 fraccién Il y XXXIV de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla.

e Articulo 149 de la Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios.

e Articulos 11 fracciones XXVI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI, XIX, 15 fracciones XII, Xlll, XV y 17 frac-
ciones |, II, IV, V, Xll y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

e Articulos 5 fracciones IV y IV.1, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |, lll y Xlll del Reglamento
Interior de la Secretaria de Bienestar.
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Plan Anual de Evaluacion
Objetivo General

Establecer el programa anual de trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempeno
(SED) de la Administracién Publica Estatal, para coordinar de manera integral las actividades a rea-
lizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeno, que se realizardn durante
2021 de forma organizada, calendarizada y que brinde informacién que permita mejorar calidad
del gasto en los programas y politicas publicas.

Objetivos Especificos

a. Fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Des-
empeno (PbR-SED) realizando el monitoreo, seguimiento y evaluacion del desempeno de los
programas y politicas publicas.

b. Determinar las evaluaciones que se aplicardn a los programas estatales y programas del
gasto federalizado, durante el Ejercicio Fiscal 2021.

c. Determinarlos tipos de evaluacion del desempeno que se aplicardn, objetivos y términos de
referencia a que se sujetardn.

d. Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento de indicadores de resultados de los
programas presupuestarios.

e. Evaluar la gestion de los Programas Presupuestarios de la Administracién PUblica Estatal.

f. Generarinformaciéon que influya en la toma de decisiones y contribuya a la mejora continua
de los programas de gobierno, con énfasis en la generacion de valor publico.

g. Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacion financiera, indicadores y eva-
luaciones reportadas por los Municipios del Estado sobre el Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF), a través del sistema establecido por la Secretaria de Hacien-
da y Crédito PUblico, de conformidad con las disposiciones aplicables.

h. Establecer un calendario de trabajo que contemple las actividades de monitoreo, segui-
miento y evaluacién del desempeno para el cumplimiento al Programa Anual de Evalua-
cién para el Ejercicio Fiscal 2021.

i. Instrumentar una agenda multianual, en los casos que corresponda, de las actividades del
Sistema de Evaluaciéon del Desempeno de la Administracion PUblica Estatal.

j. Vincular los resultados de las evaluaciones con el calendario de actividades de |la progra-
macion y presupuestacion, de conformidad con el articulo 111, Ultimo pdrrafo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 22 de su reglamento.

k. Articular los resultados de las evaluaciones con el Mecanismo para el Seguimiento a los As-
pectos Susceptibles de Mejora.
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Articular los resultados de las evaluaciones como insumo relevante de informaciéon para el
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno (PbR-SED).

. Ofrecer a los responsables de la ejecucion del gasto, elementos que permitan optimizar el

monitoreo, seguimiento y evaluacion de la aplicacion eficiente y eficaz de los recursos trans-
feridos del gasto federalizado.

Apoyar con la difusion de los resultados de las evaluaciones al interior de las Dependencias
y Entidades de la Administracion PUblica Estatal.
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Obijetivos de la evaluacion
Objetivo general de la evaluacién

Valorar el desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF-DF) aplicado a nivel municipal
durante el gjercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistemdtico, generar informacioén
util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacién

e Examinar la pertinencia de la planeaciéon estratégica de los recursos del FORTAMUNDEF reali-
zada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucién de los objetivos del fondo.

* Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con
base en la informacién del desempeno generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicidn de cuentas y franspa-
rencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacion que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atenciéon del
problema para el que fue creado.

* I|dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempeno del fondo.

* Identificar los hallozgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema
de mejora contfinua.

11
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Nota Metodolégica

La Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2020, se estructu-
ra de acuerdo con los Términos de Referencia publicados por la Coordinacién General de Planea-
cion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla,
mediante el Programa Anual de Evaluacién 2021 publicado en la pdagina WEB oficial del gobierno
http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/metodologias

Los Términos de Referencia se conforman de seis secciones y 22 preguntas de andlisis, asi como 12
Anexos, con los cudles se sustentard vy justificard la evaluaciéon del desempeno del Municipio de
Tepeaca.

Del total de 22 preguntas 14 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal y como se se-
nala en la siguiente tabla:

Tabla 1 Contenido para el andlisis y valoracion del FORTAMUNDF 2020

nm

Caracteristicas generales del fondo

A Justificaciéon de la creacién y del diseno del programa 1—8 8
B Planeacién estratégica y contribucion 9.11 3
C Programacion y Seguimiento del cumplimiento del Programa 12-16 5
D Orientacién y medicién de resultados 17 1
E Participacion Social, Transparencia y Rendicidén de cuentas 18-19 2
F Evaluacion de los Recursos Transferidos 20-22 3
Total 22

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2021) Términos de Referencia del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) 2020, pdgina 36.

El apartado de caracteristicas generales del fondo de estructura en cinco apartados:

a. Descripcién de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco
normativo federal relacionado

b. Caracterizacién de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los objeti-
vos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo

c. Andlisis y descripciéon de la féormula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCFy
demds normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal

12
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evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de dicho pro-
grama del gjercicio evaluado.

d. Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021

e. Losindicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

De acuerdo con los propios términos, el andlisis y valoracion sistemdatica del fondo debe realizarse
mediante un método mixto de trabajo de gabinete y trabajo de campo que implica:

e Revisibn documental y bibliogrdfica de toda la informacion concentrada en registros ad-
ministrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otfras

e Aplicacion, formulacion y andlisis de entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores puU-
blicos involucrados en el proceso de la gestion del fondo.

En seguimiento los criterios de repuesta de las seis secciones temdticas incluyen preguntas especi-
ficas de las cudles 15 deben de responderse con base en un esquema binario SI/NO asignando un
nivel de cumplimiento vy justificando el porqué de su respuesta a través de argumentacion. Las pre-
guntas restantes que cuenta con un nivel de cumplimiento se justifican con evidencia documental
sobre su resolucion.

13
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a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la
MIR y el marco normativo federal relacionado.

El Programa Presupuestario (Pp) 1-005 FORTAMUNDF (Fondo Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones) es una fuente importante de ingresos para los municipios,
forma parte del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, estd
condicionado su gasto a lo que marca la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) en su Articulo 37 donde
senala que “...se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimien-
fo de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y ala atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidon, 2018).

Este Fondo cuenta, a nivel federal, con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en la
pdgina de Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto, en el apartado de Seguimiento
(SHCP, 2021) se identifica el avance de los programas presupuestarios de la Administracion PUbli-
ca Federal, en el caso del FORTAMUNDF en la Matriz de Indicadores 2020, el objetivo a nivel Fin es
“Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles mediante la aplicacion
de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México".

Dicho objetivo tiene congruencia con lo establecido en el Articulo 37 en la LCF, que senala que los
recursos del FORTAMUNDEF estdn dirigidos a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios,
dando prioridad a tener finanzas publicas sanas lo que corresponde al cumplimiento de obligacio-
nes financieras, pago de derechos y aprovechamientos.

A nivel de propdsito menciona que “Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen
sus finanzas publicas”, existiendo una adecuada alineacién con el objetivo de la MIR y a la vez
teniendo l6gica con el Articulo 37 de la LCF referente a que la transferencia de aportaciones va
dirigida a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el que establece
también la modernizacion de sistemas de recaudacion.

Denfro de la Logica vertical en la matriz, indudablemente para lograr el propdsito debe cumplirse
el objetivo a nivel componente: “Programas, obras o acciones financiadas con el FORTAMUNDF
implementados”, situacidon que se correlaciona con lo establecido en la LCF, especificamente en
lo que se refiere “... cumplimiento de obligaciones financieras, pago de derechos y aprovecha-
mientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, acciones de seguridad publica”.

A nivel de actividad el objetivo es "Aplicacién de los recursos federales transferidos a los municipios
y a las demarcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal”, este objetivo tiene total congruencia con la LCF pues es un hecho que para realizar los
componentes se deben ejercer los recursos.

La aplicacion de estos recursos debe atender la normatividad establecida, entre ella, la que marca
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, debiendo informar sobre su ejercicio con base en los
“Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
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municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del
Ramo General 33".

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Cdmara de Diputado del
H. Congreso de la Unidn ), cuenta con un capitulo sobre sobre la transparencia e informacioén sobre
el ejercicio del gasto federalizado, y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn, 2018) también senala en su articulo 76 la obligatoriedad
de publicar en internet la informacion relativa a este fondo, especificando cada uno de los desti-
nos senalados.

En caso de que los municipios no realicen el gjercicio total de los recursos radicados en los tiempos
senalados para cada ejercicio fiscal, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios senala la reintegracion a la federacion de los montos no ejercidos.

18
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b) Caracterizacidon de las necesidades o problemas del municipio relaciona-
dos con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normati-
vidad aplicable al fondo.

El municipio de Tepeaca, Puebla, para el ejercicio de las funciones como Ayuntamiento cuenta
con diversas fuentes de financiamiento, entre ellas la de FORTAMUNDEF. Su Plan Municipal de Desa-
rrollo (PDM) del periodo 2018-2021se basa en un diagnodstico donde de manera general se pueden
identificar algunos de los rubros establecidos por la LCF para la utilizacién de los recursos del FOR-
TAMUNDEF.

En lo que se refiere a finanzas, no se identifica que existan adeudos u obligaciones financieras, deu-
das sobre pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas
residuales, ni tampoco se menciona que sea necesario modernizar los sistemas de recaudacion
locales. Sélo senalan que habrd un fortalecimiento de los esquemas de captacién de ingresos pro-
pios del municipio.

En el PDM senalan la realizacion de acciones efectivas que aseguren los servicios bdsicos que
requieren los ciudadanos, para atender las necesidades y mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion; por ello, en lo que compete al rubro mantenimiento de infraestructura se incluye: la red de
agua potable, red de drenaje municipal, recoleccién de basura, alumbrado publico y vialidades
del municipio.

El municipio cuenta con nueve plantas de tratamiento de aguas residuales las cuales son puUblicas,
en las que se realiza el ajuste de pH y remocidn de materiales orgdnicos y/o inorgdnicos en suspen-
sidon con tamano igual o mayor a 0.1 milimetros, tienen una capacidad instalada de 76.4 litros por
segundo y el volumen tratado es de 2,409 millones de metros cUbicos en las plantas de tfratamiento
que fueron disenadas con el objetivo de tratar las aguas residuales generadas dentro de las indus-
tfrias y empresas prestadoras de servicios; tambien denominadas no municipales.

Establecen como prioridad la necesidad de poner en operacion la planta de saneamiento de
aguas residuales que existe en el municipio, para limpiar las aguas que son desechadas en el mu-
nicipio.

Asimismo, el 7.23 por ciento de viviendas no dispone de drenagje y lared de agua potable municipal
permite la conexion del 95.46 por ciento de viviendas, en ambos casos el PDM plantea fortalecer
€s0s sistemas.

Respecto a la eliminacion de residuos sélidos (basura) el 85.68 por ciento de las viviendas particula-
res habitadas enfrega sus residuos al servicio publico de recoleccidén, no obstante mencionan que
cuentan con una limitada infraestructura de recoleccién de desechos, lo cual en el corto plazo
desencadenard problemas serios de recoleccidon de basura.

En el municipio de Tepeaca se tienen aproximadamente 7 mil postes de iluminacién publica. Este
patrimonio se ha desarrollado a lo largo de muchas décadas y es un activo municipal muy im-
portante pero que también significa un costo operativo oneroso para las finanzas municipales;
indudablemente el sustituir las luminarias existentes por luminarias LED, garantizaria una disminucién
considerable en las finanzas publicas.
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La necesidad expresada en el diagndstico del PDM también se orienta a mejorar, mantener o
ampliar la infraestructura de las vialidades; sefalan que existen mds de 5 mil calles, las cuales com-
prenden: bulevares, carreteras, privadas, prolongaciones, cerradas, entre otros; solo 834 calles (16
%) tienen pavimento o concreto con una longitud total de 104.06 Km. mismos que estdn sujetos a
acciones constantes de mantenimiento. Por su parte, el 26 por ciento cuenta con empedrado o
adoquin y el 58 por ciento de las calles del municipio, no estdn pavimentadas.

En el rubro de Seguridad Publica, con cifras del Secretariado de Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PuUblica (SESNSP) de 2015 a octubre 2018, el principal problema en el municipio de
Tepeaca se muestra en sus calles, con un total de 4 mil 787 incidencias delictivas del fuero comun,
ocupando el sexto lugar de los 217 municipios dentro del Estado de Puebla; haciendo mencidn la
existencia de los delitos de orden comun, gran nUmero de delitos del fuero estatal y federal.

Senala el PDM que para abonar en la solucion del problema se requiere reforzar al cuerpo de se-
guridad publica con profesionalizacion y equipamiento.

Tepeaca no cuenta con monitoreo a través de cdmaras en las principales avenidas y calles, ni
radiocomunicacion, por lo que se hace necesario una modernizacion tecnolégica mediante la
creacién de un C2, con lo cual se pueda mantener una vigilancia constante para garantizar la
seguridad de la ciudadania; fampoco se cuenta con una Casa de Justicia.

Contemplan que la prevencion es parte toral en la estrategia de seguridad, por ello, consideran
que la mejora de espacios pUblicos como parques y jardines, permite a las familias convivir y forta-
lecer los lazos y valores que alejan a ninos y jovenes de las manos de la delincuencia.

El H. Ayuntamiento de Tepeaca elaboré una actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo (Re-
estructura y Alineaciéon) en agosto de 2020 (Presidencia Municipal Tepeaca, 2018) , en este docu-
mento no incluyd una actualizacion del diagndstico, Unicamente se focaliza en una reorientacion
y reestructuracion de los ejes estratégicos, haciendo una alineacién general con los Planes Estatal
y Federal vigentes.

A contfinuacién se observa la alineacién que existente entre los objetivos a nivel fin y propdsito de
la MIR con los objetivos del Plan Municipal, Estatal y Nacional.
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Cuadro 1 Alineacion de objetivos MIR del FORTAMUNDF con Planes de Desarrollo

OBJETIVOS FORTAMUNDF
MIR FEDERAL
EJERCICIO 2020

OBJETIVO PDM

TEPEACA 2018-2021

OBJETIVO
PED PUEBLA
2019-2024

OBJETIVO
PND MEXICO
2019-2024

FIN

Contribuir a promover finanzas
pUblicas subnacionales sanas
y sostenibles mediante la apli-
cacién de aportaciones de
recursos federales a los muni-
cipios y alcaldias de la Ciudad
de México.

Propésito

Los municipios y alcaldias de
la Ciudad de México fortale-
cen sus finanzas publicas.

Eje 1 Gobierno cercano, honesto,
eficiente, con calidad humana.

Tematica 02 Hacienda PUblica Mu-
nicipal

Objetivo Particular Mantener finan-
zas publicas sanas con una légica
y equiliorio presupuestal que per-
mita fortalecer los ingresos, efec-
tuar una distribucion estratégica de
los recursos publicos en torno a las
prioridades sociales, y atender los
compromisos establecidos como
condicionante para el desarrollo
local.

Eje-Especial
Gobierno demo-
crdtico, innovador
y transparente

Estrategia 2 Eje Es-
pecial

Mejorar la capta-
cién y ejercicio de
los recursos puUbli-
cos para orientarlos
al desarrollo inte-
gral de la enfidad.

PRINCIPIO
ECONOMIA
AL BIENESTAR

Eje 3 Economia

Mantener
finanzas sanas

Fuente: Elaboracion propia D & T Consultores con datos obtenidos de los Planes Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo.
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c) Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de
acuerdo con la LCF y demds normatividad aplicable; del presupuesto
asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que
este representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del
ejercicio evaluado

La LCF establece que el FORTAMUNDEF se determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de referencia,
como sigue: a) Con el 2.35% de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20.
de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en
lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Realizando las
ministraciones de manera mensual a través de los estados.

Asimismo, senala, en su articulo 38, que la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico realizard la dis-
tribucion del FORTAMUNDEF en proporciona directa al nUmero de habitantes con que cuente cada
Entidad Federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mds reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI) y, bajo esta misma condicionante,
la Entidades las distribuirdn a sus municipios.

Esto implica que teniendo el total de poblacion en los Estados Unidos Mexicanos asi como el total
de poblacién por cada Entidad, se deberd obtener un coeficiente para cada estado. Por otfra
parte, feniendo el fotal de presupuesto destinado para el FORTAMUNDEF, se multiplicard por el coe-
ficiente para cada estado.

En el caso del Estado de Puebla, el gobierno del Estado publica en su periddico oficial la férmula
de distribucion para este Fondo, (Periddico Oficial de Puebla, 2020) :

ASIGNACION POBLACION DEL MUNICIPIO FORTAMUND-DF
MUNICIPAL DEL = POBLACION DE LOS = CORRESPONDIENTE AL
FORTAMUND-DF MUNICIPIOS DEL ESTADO ESTADO DE PUEBLA

Para el ejercicio fiscal del 2020, conforme al periddico oficial del estado de Puebla, publicado el
31 de enero del 2020, al municipio de Tepeaca le asignaron 57 millones 34 mil 694 pesos del FOR-
TAMUNDEF, que corresponde el coeficiente de distribucion (porcentaje) 1.3050499 (cifra cerrada a
2 decimales) del total de presupuesto autorizado por un monto de 4,370 millones 307 mil 586 pesos
para el Estado de Puebla, datos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de
2020. Siendo preciso mencionar que el presupuesto otorgado al Estado de Puebla corresponde al
5.02% del total del presupuesto autorizado a nivel nacional.
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d) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021.

Las asignaciones presupuestales del FORTAMUNDEF para el municipio de Tepeaca de los ejercicios
de 2016 a 2019 presentaron un incremento anual con tasas porcentuales superiores al 8%; para el
ejercicio 2020 (ejercicio fiscal que se evalla) el crecimiento solo fue de una tasa porcentual de un
poco mas del 3%, al fin de cuentas crecimiento. La asignacion presupuestal para el ejercicio 2021
sufrid un decremento porcentual de -3.30 %, esta circunstancia deberd afectar las metas estableci-
das para el presente egjercicio.

Cuadro 2 Presupuesto FORTAMUNDF para el municipio Tepeaca, Puebla

Incremento o

Presupuesto Coeficiente

FORTAMUNDF | disminucion | p 10 i6n | de Dishibu- Fuente de Informacién
anual s
(S) % cién

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riéddico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 12 de Febrero de 2021

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

2021 | $55,150,011.00 -3.30 84,270 1.2800614

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riddico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 31 de enero de 2020

2020 | $57,034,694.00 3.038 80,507 1.3050499

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riéddico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 31 de enero de 2019

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

2019 | $55,352,907.00 13.15 80,507 1.3050499

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riéddico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 31 de enero de 2018

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

2018 | $48,916,438.00 8.71 80,507 1.3050499

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riédico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 31 de enero de 2017

2017 | $44,994,061.00 9.42 80,507 1.3050499

fransparenciafiscal.puebla.gob.mx

Acuerdo de Distribucion de Apor-
taciones Federales a Municipios Pe-
riddico Oficial del Estado de Puebla
publicado el 29 de enero de 2016

2016 | $41,119,676.00 base NE 1.3050499

Fuente: Elaboracion propia D & T Consultores con datos obtenidos de pdginas oficiales de acuerdo a Fuente de informacion documen-
tada
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e) Losindicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
fondo evaluado

Documentalmente el municipio no entregd ninguna Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) a
nivel municipal del FORTAMUNDEF, sin embargo, se identifica el seguimiento al fondo a fravés de
indicadores del FORTAMUNDEF establecidos a nivel federal, en los reportes que enfrega, mediante
oficio, a la Titular de la Coordinacion General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de la Se-
cretaria de Bienestar del Gobierno de Puebla.

Estos reportes son los registrados en los médulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad de Solucio-
nes de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). En el documento
“Formato Base para la Validacion en el Sistema de Recursos Federales Transferidos” aparecen los
indicadores de la MIR a nivel federal del fondo evaluado:

Cuadro 3 Indicadores de FORTAMUNDF 2020, Municipio de Tepeaca

Indicador Descripcion Periodicidad Método de Cdiculo

Mide la aplicacion prioritaria de recursos
del Fondo, conforme a lo dispuesto en
la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de
acuverdo con el gasto que representa
mayores beneficios para la poblacion,
basdndose en la expectativa de regis-

frar un incremenjro en el gosfro para los ((Gasto ejercido en obligacio-
7 destinos prioritarios establecidos en la nes financieras + Gasto ejerci-
Indice de LCF y requerimientos relevantes identifi- do en pago por derechos de
aplicacion cados por los municipios. El Gasto Ejerci- ST <k e G G S
prioritaria do en Obligaciones Financieras incluye Anual ‘dad publica + Gasto eierci
de recursos servicio de la deuda (amortizacion mds guriaad publica + Gasto ejerci-
(a nivel de Fin) intereses) y gasto devengado no pa- do en inversion) / (Gasto TOTO*'

gado, corriente o de capital, y servicios ejercido del FORTAMUNDF))

personales de dreas prioritarias en los 100

sectores de educacion, salud y seguri-
dad publica: maestros, médicos, para-
médicos, enfermeras y policias (se refie-
re a los sueldos pagados). Los montos
correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.
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Descripcion

Periodicidad

Método de Cdlculo

Mide la evolucién de la dependencia
financiera municipal o de la demar-
caciéon territorial, expresada como la
importancia relativa del FORTAMUN DF
en los ingresos propios. El indicador se
lee de la siguiente forma: con cudntos
pesos de FORTAMUN DF cuenta el mu-
nicipio o demarcacién territorial, por
cada peso por concepto de ingresos
por recaudacién. Permite establecer

(Recursos ministrados del FOR-

indice de si a pesar de contar con fuentes segu- TAMUNDF al municipio o de-
dependencia ras de origen federal, el municipio im- marcacién territorial / Ingresos
financiera plon’ro una politica recoudo’rquo ac-| Semestral ronios registrados del munici-
oy tiva para complementar sus ingresos prop 9 g oo

(Proposito) disponibles y expandir el gasto publico pio o qlemorcomon territorial

para beneficio de sus habitantes. Para del Distrito Federal)

una mayor comprensiéon de las varia-

bles se informa que |os ingresos propios

incluyen: impuestos por predial, némi-

nas y otros impuestos, asi como, Otros

ingresos como derechos, productos y

aprovechamientos. Se aclara que los

montos correspondientes a las dos va-

riables son acumulados al periodo que

se reporta.
Porcentaje de Mide el avance promedio en la ejecu- (Promedio de avance en las
avance en las cion fisica de los programas, obras o Timestral metas porcentuales de i/pro-
metas acciones que se realizan con recursos medio de las metas programao-
(componente) del FORTAMUNDF. das porcentuales de i) * 100
) (Gasto ejercido del FORTA-
Indice del Mide el porcentaje del gasto ejercido MUNDEF por el municipio o de-
ejercicio de los acumulado al periodo que se reporta, Timestral marcacion territorial / Monto
recursos respecto al monto anual aprobado de anual del FORTAMUNDEF al mu-
(Actividad) FORTAMUNDF nicipio o demarcacién territo-

rial) * 100

Fuente: Elaboracion Propia D & T Consultores con base en reportes frimestrales de Indicadores que el Municipio de Tepeaca elabora en
Formato Base para la Validaciéon en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Se cuenta conla entrega de los reportes de los cuatro trimestres del ejercicio 2020, destacando que
los oficios de entrega del trimestre se realizaron el 15 de abril del ano 2021.

El municipio no cuenta con el documento del programa presupuestario exclusivo para el FOR-
TAMUNDFDDF a pesar que existen Formatos para la elaboracion del Programa Presupuestario de
orden municipal 2020(Ayuntamientos, EOAPAS, Paramunicipales), mismo que elabord el gobierno
de Puebla y que se encuentran en la pdgina oficial https://www.auditoriapuebla.gob.mx/suje-
tos-de-revision-2/formatos/item/formatos-para-la-elaboracion-del-programa-presupuestario.
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1. ¢(Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por
parte de los responsables del uso, manejo, aplicacién, seguimiento, com-
probacion y rendicion de cuentas?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Se realizaron entrevistas virtuales a las personas que fungen como servidores publicos que intervie-
nen en la operacion del fondo, especificamente al Titular de la Direccion de Obras PUblicas, asi
como al Subdirector de Obras PUblicas, al Supervisor de Obra y a la Titular del Organo Interno de
Control, quienes se relacionan con la planeacién, ejecuciéon y seguimiento a los proyectos vincula-
dos con el FORTAMUNDF en Tepeaca.

Los resultados de las encuestas senalan que la mayoria de los servidores publicos entrevistados
conoce la normatividad y su grado de conocimiento es medio. Algunas que mencionaron fueron:
normatividad del FORTAMUNDF la Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Obras Publicas, Ley de Ingre-
sos, Ley de Egresos, Ley Hacendaria, el PND, PMD y el PMD, no obstante, no senalaron la siguiente
lista de normas que se correlaciona con este Fondo, ejemplo:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 134.

¢ Norma para establecer la estructura de informacion del formato de aplicacién de recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF). https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/nor-
matividad/NOR_01_14_015.pdf.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM_300118.pdf).

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Puebla.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Articulos 27, 45, 46 Fracc. Iy lll. 47,
48, 61,78, 82,85 Fracc. Iy ll, 107 Fracc. 1, 110.

e Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Tampoco senalaron la fecha de actualizaciéon de la normatividad, siendo importante precisar que
a pesar de no mencionar toda la normatividad si la aplican, situacién que se observa en el cum-
plimiento de reportes registrados en los modulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Mddulo de Seguridad de Soluciones
de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Por otfra parte, en el apartado de normatividad en la pdgina oficial del Ayuntamiento de Tepeaca,
http://tepeaca.gob.mx/normatividad/, no se localizd ninguna publicacidon de normatividad refe-
rente al ejercicio de recursos del FORTAMUNDF, aunqgue si existe una liga a la Plataforma Nacional
de Transparencia.

Se identifican oportunidades de mejora en cuanto a la publicacién de normatividad referente al
FORTAMUNDF en la pd&gina oficial del municipio, asi como de los informes frimestrales que se rela-
cionan con este fondo.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Publicar la normatividad referente al FORTAMUNDF en la pdgina oficial del municipio, asi
como de los informes trimestrales que se relacionan con este fondo.

¢ Mayor difusién de la normatividad entre los responsables del uso, manejo, aplicacion, segui-
miento, comprobacién y rendiciéon de cuentas del FORTAMUNDEF.
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2. ;Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las pro-
blemdaticas vinculadas a las carencias sociales detectadas en la pobla-
cion, y se presentan de forma clara?

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.

La modernizaciéon de los sistemas de recaudacion locales.

o Q

Mantenimiento de infraestructura.

0

Q

La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes.

Respuesta: Si

Procede Valoracidon cuantitativa

Nivel Criterios
2 Se cuenta con un diagndstico dentro del PDM donde se consideran al menos dos de las ca-
racteristicas establecidas en esta pregunta: los incisos “c” y “d".

Justificacion:

Se cuenta con un diagndstico dentro del PDM donde se consideran al menos dos de las caracteris-
ticas establecidas en los incisos de esta pregunta: a) infraestructura vy, b) seguridad publica.

El PDM es elaborado como resultado de la participacion ciudadana en foros, su estructura se de-
talla a continuacion.

l.  Introduccion

Il.  Marco Juridico

lll. Metodologia del Plan Municipal

IV. Plan de Desarrollo 2018-2021

V. Filosofia Institucional

VI. Diagndstico Municipal

VIl. Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
VIIl. Proyectos Estratégico y de Cambio

IX. Evaluacién y Seguimiento
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El diagndstico se integra por: antecedentes, historia, extension territorial, ubicacion geogrdfica, co-
lindancias, clima, uso del suelo y vegetacion, orografia, poblacion y condiciones de vida.

En el rubro de poblacion se identifican problemdticas y carencias sociales como discapacidad,
pobreza, rezago social, rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad
social, carencia por acceso a la alimentacién, carencia por acceso a los servicios bdsicos en la
vivienda, entre ofros.

Se incluyen temas de medio ambiente, vivienda, servicios publicos relacionados con drenaje, agua
entubada alared publicay vialidades, alumbrado publico, salud, educacion y deporte, seguridad
publica, proteccion civil, turismo, comunicaciones y transportes, finanzas publicas y municipales,
economia; en algunos tfemas se mencionan datos estadisticos.

Algunos temas se correlacionan con los rubros que pueden atenderse con el FORTAMUNDFD, como
se observa a continuacion:

Cuadro 4. Vinculacion de Diagnéstico PDM con LCF FORTAMUNDEF.

Ley de Coordinacioén Fiscal

Rubros de gastos FORTA- Problemdaticas en PMD vinculadas a la LCF (FORTAMUNDF)
MUNDF

Obligaciones financie-
ras: Pago de derechos vy
aprovechamientos  por | No existe.
concepto de agua y des-
cargas residuales.

La modernizacién de los | No se encontrd el apartado de diagndstico, pero sien una Linea de accion que
sistemas de recaudaciéon | consiste en desarrollar mecanismos de innovacion y soluciones tecnoldgicas en
locales. materia de pagos para el cumplimiento de confribuciones.

Datos estadisticos de cobertura de infraestructura como la red de agua po-
table, red de drenaje municipal, recoleccién de basura, alumbrado puUblico vy
vialidades del municipio. Ejemplo:

La necesidad expresada en el diagndstico del PDM también se orienta a mejo-
rar, mantener o ampliar la infraestructura de las vialidades; senalan que existen
mds de 5 mil calles, las cuales comprenden: bulevares, carreteras, privadas,
prolongaciones, cerradas, entfre ofros; sélo 834 calles (16 %) tienen pavimento o
concreto con una longitud total de 104.06 Km. mismos que estdn sujetos a ac-
ciones constantes de mantenimiento. Por su parte, el 26 por ciento cuenta con
empedrado o adoquin y el 58 por ciento de las calles del municipio, no estdn
pavimentadas.

Mantenimiento de
infraestructura.
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Ley de Coordinacién Fiscal

Rubros de gastos FORTA- Problemdticas en PMD vinculadas a la LCF (FORTAMUNDF)
MUNDF

Segun cifras del Secretariado de Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica (SESNSP) de 2015 a octubre 2018, el principal problema en Tepeaca se
muestra en sus calles, con un total de 4 mil 787 incidencias delictivas del fuero
comun ocupando el sexto lugar de los 217 municipios dentro del Estado de
Puebla.

Se requiere reforzar al cuerpo de seguridad publica con profesionalizacion y
equipamiento, asi como, implementar una red de monitoreo a través de cd-
maras en las principales avenidas y calles. Ademds de fortalecer los medios de
comunicacion.

Senalan que la prevencidén es parte toral en la estrategia de seguridad, requi-
riendo la mejora de espacios publicos que permitan a las familias convivir y
fortalecer los lazos y valores que alejan a ninos y jévenes de las manos de la
delincuencia.

La atenciéon a las necesi-
dades directamente vin-
culadas con la seguridad
pUblica de sus habitantes.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan Municipal de Desarrollo de Tepeaca 2018-2021

En este diagndstico no se hace referencia a que se haya o se esté recibiendo el FORTAMUNDF y
tampoco presentan cifras de la cuenta pUblica municipal; no se identifican las causas y efecto de
la problemdtica detectada.

Una oportunidad es que se elabore un diagndstico municipal especificamente para el apartado
de FORTAMUNDF que contemple cada uno de los rubros que senala la LCF, con apego a la meto-
dologia de marco légico, incluyendo drboles de problemas y objetivos, asi como MIR.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

e Elaborar diagndstico municipal especificamente para el apartado de FORTAMUNDF que con-
temple cada uno de los rubros que senala la LCF, con apego a la metodologia de marco 16-
gico, especificamente conforme lo estructura de un diagndstico que establece el CONEVAL:
antecedentes, identificacion y descripcion del problema, objetivos, cobertura, disefo de la
intervencion y presupuesto; elaborarlo conforme se detalla en el siguiente link https://www.
coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf .

¢ En el diagndstico se describan las problemdaticas vinculadas a las carencias sociales detecta-
das en la poblacién, presentdndose de manera clara, especificamente lo que se refiere: a)
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales; y, b)
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.
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3. ¢Con base al diagnéstico analizado, se detecté y/o delimité el Problema
o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado,
estableciéndolo como un hecho negativo que puede ser atendido, a tra-
vés de la Metodologia del Marco Légico (MML)?

Respuesta: No

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio de Tepeaca no cuenta con un diagndstico exclusivo del FORTAMUNDF con base en
metodologia del marco légico en donde se identifique el problema a atender con dicho Fondo,
sus causas y efectos por el cual justifique la intervencién del fondo a través del andlisis de informa-
cién estadistica, delimitacion de la poblacion atendida y el marco normativo correspondiente que
requiere el ejercicio de accién del FORTAMUNDEF. Por lo tanto no se puede completar el anexo 5.

No obstante el PDM cuenta con un diagndstico, asi como una Matriz de Indicadores de Resultados
con base en la metodologia del marco légico a nivel municipal donde no se menciona el FORTA-
MUNDF ni aparece la delimitacion del problema del fondo evaluado. Aungue en la MIR si mencio-
nan componentes relacionados con el objetivo a nivel propdsito de la MIR de FORTAMUNDEF a nivel
federal.

Cuadro 5. MIR FORTAMUNDF a nivel Federal

NIVEL OBJETIVOS

Contribuir a promover finanzas publicas subnacionales sanas y sostenibles median-
FIN te la aplicacién de aportaciones de recursos federales a los municipios y alcaldias
de la Ciudad de México.

PROPOSITO Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México fortalecen sus finanzas publicas.

COMPONENTE A. Programas, obras o acciones financiadas con el FORTAMUNDEF implementados.

A.1. Aplicacion de los recursos federales transferidos a los municipios y a las de-
ACTIVIDAD marcaciones territoriales, en los destinos de gasto establecidos en la Ley de Coor-
dinacién Fiscal.

Fuente: Elaboracion propia con datos de pdgina oficial de Transparencia Presupuestaria

A continuacién se encuentran los componentes que se correlacionan con los rubros que contempla
el FORTAMUNDF de acuerdo a lo que establece el articulo 37 de la LCF (... obligaciones financieras,
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes).
En su MIR Municipal aparecen los componentes y actividades conforme el siguiente cuadro:
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Cuadro 6. Esquema de MIR del PDM Tepeaca

Componentes

Actividad

Componente 1.1 Impulsar la eficiencia
de los recursos municipales que con-
fempla las siguientes actividades:

1.1.1 Realizar acciones para administrar y mejorar la recauda-
cidén municipal.

1.1.2 Asegurar que la aplicacién de los recursos financieros del
municipio se haga de manera responsable,

Componente 1.3 Impulsar la moderniza-
cion del Gobierno mediante acciones
que aprovechen el uso de las nuevas
tecnologias.

1.3.1 Actividad: Fomentar la modernizacién de mecanismos que
impulsen la digitalizacién de los servicios municipales.

Componente 2.1 Enfocar los esfuerzos
hacia la priorizacion de la prevencidn
de la violencia como principal herra-
mienta contra la delincuencia.

Actividad 2.1.1 Rescatar y dignificar los espacios publicos en lu-
gares con mayor incidencia delicfiva.

Actividad 2.1.2 Impulsar un programa
de mantenimiento y rehabilitacién de
alumbrado publico en zonas de riesgo.

Actividad 2.1.3 Promover la capacitacion y sensibilizacion en
prevencion de la violencia y la delincuencia

Componente 3.2 Dignificar, rehabilitar y
rescatar los espacios publicos del muni-
cipio.

Actividad 3.2.1 Dar mantenimiento y dignificacion a los espacios
puUblicos municipales.

Componente 3.3 Redlizar la prestacion
de servicios publicos municipales de
manera honesta, eficiente y de calidad.

Actividad 3.3.1 Fortalecer la red de agua potable y alcantarillo-
do municipal.

Actividad 3.3.2 Realizar acciones que permitan realzar eficiente-
mente el fratamiento de agua.

Actividad 3.3.2 Realizar acciones que permitan realzar eficiente-
mente el fratamiento de agua.

Actividad 3.3.3 Mejorar el acceso al servicio de energia eléctrica
en todo el municipio.

Actividad 3.3.4 Fortalecer y ampliar la red de alumbrado publico
municipal.

Actividad 3.3.5 Otorgar el servicio de recoleccién, traslado, frata-
miento y disposicidn final de la basura y residuos.

Actividad 3.3.7 Rehabilitar y ampiliar las vialidades del municipio.

Fuente: Elaboracién propia con datos de pdgina oficial de Transparencia Presupuestaria

Se identifica como oportunidad la elaboracién de un diagndstico municipal especificamente para
el apartado de FORTAMUNDF que contemple cada uno de los rubros que senala la LCF y con
apego a la metodologia de marco Iégico, se delimite el problema (incluir arboles de problemas y

objetivos), asi como MIR.
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Aspecto Susceptible de Mejora:

36

Elaborar documento donde se haga la delimitacion del problema o necesidad que se bus-
ca atender con los recursos del Fondo evaluado, estableciéndolo como un hecho negativo
gue pueda ser atendido, a través de la metodologia del marco légico. Teniendo en cuenta
que la delimitacion del problema estd estrechamente vinculada con lo puntualizado en el
diagndstico.
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4. ;En el problema detectado, que se centra en el cumplimiento de las nece-
sidades sociales que tiene de la poblacion, se considera a la poblacién
potencial y objetivo a atender?

Respuesta: No

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
El municipio no presenta documento donde tenga el apartado de poblacion potencial y objetivo.

No existe un documento que contenga delimitado el problema a atender, sin embargo, conside-
rando que la LCF establece que los recursos se distribuyan con base al coeficiente obtenido confor-
me el nUmero de poblacién y que los recursos se destinen para el pago de obligaciones financieras,
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a
la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes,
el municipio considera que la poblacion atendida son todos los habitantes en el municipio (84,270
conforme datos de INEGI 2020), mismos que se beneficiardn con todos los servicios.

Se identifica una oportunidad de mejora, la de precisar el nUmero de personas que potencialmen-
te pueden beneficiarse con el FORTAMUNDEF y cudles en realidad son atendidas con la aplicacion
de losrecursos, de ahinace la oportunidad de mejora con la elaboracion del documento teniendo
en cuenta lo senalado para este tema en la “"Guia para el Diseno de Matriz Indicadores para Re-
sultados” elaborada a nivel federal (https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/
Guia_MIR.pdf) (SHCP).

Aspecto Susceptible de Mejora:

e Elaborar documento donde se identifique cuantificada la Poblacién potencial y objetivo,
asi como la metodologia utilizada para su obtenciéon, senalando la fuente de informacién
estadistica.
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5. ¢El Problema o necesidad identificados a atender por el programa del
fondo evaluado, a través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol
de problemas y de objetivos y de manera especifica se presentan los si-
guientes elementos?

a. Se considera como problema central en el diagrama del arbol, el previamente detectado.
b. Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

c. Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la con-
secucion del propodsito.

d. Larelacién de causalidad entre los elementos del drbol de problemas y de objetivos.

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

El problema se vincula en el diagrama del darbol de problemas y de objetivos y considera to-
das las caracteristicas descritas en los incisos de esta pregunta.

Un drbol de problemas nace de un diagndstico donde se identifica el Problema a atendery éste se
debe vincular al diagrama del drbol de problemas y de objetivos, teniendo en cuenta que el drbol
de problemas es una estructura causal que presenta de manera explicita las causas estructurales,
causas intermedias y efectos del problema que pretende atender el programa; y que el drbol de
objetivos representa la situaciéon esperada al resolver el problema, por lo fanto se genera un esque-
ma en el que los efectos negativos del problema se convierten en fines y las causas que lo originan
en medios para lograrlos.

A nivel municipal se cuenta con un documento donde se identifique el problema o necesidad a
atender por el programa del FORTAMUNDEF, a través de la Metodologia del Marco Logico que se
sustenta a través de la presentacién de drboles de objetivos y problemas que identifican el proble-
ma central, las causas y los efectos de la aplicacion de los Fondos, derivados en el fortalecimiento
de la Hacienda Municipal y la dotacion de servicios para la ciudadania.

El problema principal se identifica como:

“El Municipio de Tepeaca tiene insuficientes capacidades institucionales para los pagos de obliga-
ciones financieras, modernizacion de la hacienda local, necesidades de mantenimiento de infraes-
fructura urbana, aguas residuales y de seguridad publica”.

Y el objetivo principal se identifica como:
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“El Municipio de Tepeaca tiene adecuadas capacidades institucionales para los pagos de obliga-
ciones financieras, modernizacion de la hacienda local, mantenimiento de infraestructura urbana,
aguas residuales y de seguridad publica”.

Por tanto, la metodologia de implementacion es la correcta y se encuentran alineados sus causas
y efectos al diagndstico central del municipio (Plan Municipal de Desarrollo) y los fines y medios se
encuentran alineados al Programa de Obras Propuesto ya que contribuyen a cumplir los objetivos.

Aspectos Susceptibles de Mejora

e Publicar en su portal de tfransparencia los drboles de problemas y objetivos que permitan a la
ciudadania conocer las causas, efectos, fines y medios de aplicacion del Fondo.
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6. ¢Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje
rector correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se con-

sidera la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a. El objetivo del Programa contenido en el instrumento de planeacidon municipal distingue Ia
contribucién a realizar con respecto de la atencidon de las necesidades del municipio en
general y las necesidades de la poblacion en particular de la poblacién de acuerdo con los

objetivos del fondo evaluado.

b. La estrategia del programa que estd focalizada para la atencion de la poblacion establece

metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo evaluado.

c. La estrategia del programa que estd focalizada para la atencién de las necesidades del
Municipio en General establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Pro-

grama del fondo evaluado.

d. Se establecen Lineas de accidén claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros

generales del fondo evaluado.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel

Criterios

Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PDM y se considera al
menos dos caracteristicas descritas en esta pregunta: inciso “a" y “c”.

Justificacion:

El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con un apartado de objetivos en los que se considera la
aplicacion de los recursos que establece la LCF para el FORTAMUNDF, aunque el nombre del fondo
no aparece como tal en el PMD. Es decir, se cumple con el inciso “a”, ya que en el apartado de
objetivos se identifica la contribuciéon a realizar con respecto de la atencidn de las necesidades del
municipio en general y las necesidades de la poblacion en particular de la poblacién de acuerdo
con los objetivos del fondo evaluado, especificamente lo que se refiere a finanzas publicas sanas
y seguridad publica. Cuadro “Objetivos del FORTAMUNDEF considerados en Ejes de PDM Tepeaca”

Por otra parte, fambién se cumple con elinciso “c”, referente a que se establecen lineas de accidn
claras, las cuales van encaminadas a atender los rubros generales del fondo evaluado, Unicamen-

te en lo relacionado a Finanzas Sanas y Seguridad Publica, como se observa a continuacion:

40




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

Cuadro 7 Objetivos del FORTAMUNDF considerados en Ejes de PDM Tepeaca

Eje 1. Gobierno cercao-
no, honesto, eficiente,
con calidad humana.
Temdtica 02. Hacien-
da PUblica Municipal

Objetivo: Mantener finanzas publicas sanas con
una légica y equilibrio presupuestal que permita
fortalecer los ingresos, efectuar una distribucion
estratégica de los recursos publicos en torno a
las prioridades sociales, y atender los compro-
misos establecidos como condicionante para el
desarrollo local

Linea de Accion 2. Desarrollar
mecanismos de innovacion y
soluciones tecnolégicas en ma-
teria de pagos para el cumpli-
miento de contribuciones.

Linea de Accidon 9. Redlizar, en
tiempo y forma, los pagos de
impuestos y transferencias de
recursos para el cumplimiento
de obligaciones financieras.

Eje 2. Tepeaca, Muni-
cipio Seguro
Temdtica 07. Seguri-
dad y movilidad

Objetivo: Contribuir en la conformacion de espa-
cios seguros en los que se garanfice paz y fran-
quilidad a las familias de Tepeaca, asi como las
condiciones 6ptimas para su movilidad y transito
cofidiano que permitan, en conjunto, impulsar
un desarrollo armoénico e integral.

Linea de Accién 7. Mejorar la in-
fraestructura de seguridad puU-
blica municipal.

Linea de Accién 9. Ampliar los
mecanismos de comunicacién
y tecnologia policial.

Eje 3. Servicios PUblicos
de Calidad y Desarro-
llo para Todas y Todos
Temdtica 9. Infraes-
tfructura y desarrollo ur-
bano sustentable

Objetivo: Brindar infraestructura y equipamiento
moderno que mejore la calidad de vida en la
poblacién, al tiempo de fomentar un desarrollo
municipal ordenado y con sustentabilidad que
permita controlar el crecimiento urbano, preser-
var los espacios originarios y cuidar los recursos
naturales para lograr una configuracion econd-
mica, social y poblacional equilibrada.

Linea 7. Mejorar e incrementar
los espacios pUblicos municipa-
les, asi como el equipamiento
urbano existentes para el disfru-
te y habitabilidad de la pobla-
cion.

Linea 8. Integrar y ejecutar, en
colaboracién con los Gobierno
federal y estatal, el programa
municipal de construccion, mo-
dernizaciéon y mantenimiento
vial.

Linea 14. Atender los pagos de
obligaciones financieras y las
solicitudes de fiscalizacién all
uso de recursos federales.

Eje 3. Servicios PUblicos
de Calidad y Desarro-
llo para Todas y Todos
Temdtica 10. Servicios
pUblicos

Objetivo: Garantizar a la poblacién de Tepeaca
la prestacion de servicios publicos con calidad,
que permitan mejorar la habitabilidad y desarro-
llo de actividades cofidianas.

Linea de Accion 04. Efectuar
mantenimiento y dignificacién
en los espacios publicos, can-
chas deportivas, parques, ca-
mellones, bulevares, vialidades
primarias y secundarias

Elaboracion Propia

Los objetivos son alcanzables, contribuyen a los establecidos en la MIR Federal del FORTAMUNDEF,
refieren en su redaccion que la poblacidén del municipio serd beneficiada, las lineas de acciéon
senalan las actividades a realizar para cumplir con los objetivos. Aunque no se establecen metas
cuantitativas para las metas.
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Aspecto Susceptible de Mejora

42

Integrar un apartado de donde se identifique la alineacion que existe entre el PDM y la apli-
cacion de los recursos del FORTAMUNDEF, especificamente se visualice la estrategia del PDM
focalizada para la atencion de la poblacion que senala el fondo evaluado y las metas para
lograr el objetivo de este Fondo.

Integrar un apartado de donde se identifique la alineacién que existe con el PDM y la apli-
cacion de los recursos del FORTAMUNDEF, especificamente se visualice la estrategia del PDM
focalizada para la atencidn de las necesidades del municipio en general y las metas para
lograr el objetivo de este Fondo.
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7. ¢(El objetivo o Programa que considera la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado, contiene los elementos que permitan medir su éptimo
cumplimiento?

a. Se establecen indicadores para cada nivel.

b. Se establecen metas claras y alcanzables que se deberdn cumplir de acuerdo con el tiem-
po establecido.

c. Serealiza la previsidon de los recursos a ejercer en el programa.

d. Se hace menciéon de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Respuesta: No

Procede valoraciéon cuantitativa

Nivel Criterios

0 El municipio no presenté documento en el que se pueda identificar alguno de los incisos sena-
lados en esta pregunta.

Justificacion:

El municipio no presentd documento en el que se describa el objetivo o programa a nivel municipal
especifico para la aplicacion de los recursos del FORTAMUNDF o que contenga los elementos don-
de se justifique el programa y se visualice como medir su éptimo cumplimiento.

No obstante, en el PDM aunque no se encuentra en su redaccion como fuente de ingreso el FOR-
TAMUNDEF ahi se plasma, dentro del diagndstico, temas que atiende el FORTAMUNDF como son las
finanzas sanas, infraestructura y seguridad publica; femas que incluyd en las lineas de accion de
algunos componentes.

Por ofra parte, en los formatos que la federacion solicita en el Sistema de Recursos Federales Trans-
feridos (SRFT), el municipio plasma sus metas anuales utilizando los indicadores de la MIR a nivel
nacional y requisita los formatos Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores.

Aspectos Susceptibles de Mejora

* Realizar el Programa Anual de Trabajo del FORTAMUNDF que contenga el objetivo del Fondo
evaluado, asi como lo siguientes elementos: indicadores conforme nivel de la MIR; metas
claras, alcanzables y tiempo en que se alcanzardn; recursos a ejercer en el programa asi
como nombre de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.
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8. ¢En el diseno de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje
(s) del PDM, donde se considera la aplicacién de los recursos del fondo
evaluado, se encuentran alineados con los instrumentos de Planeacion
Nacional y Estatal?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

En el diseno de los objetivos municipales que integran los ejes del PDM, mismos que se correlacio-
nan con los rubros que marca la LCF para ejercer recursos del FORTAMUNDF, se encuentran alinea-
dos con los instrumentos de Planeacién Nacional y Estatal, siendo estos congruentes con los ejes

rectores municipales y estatales, como se observa a confinuacion:

Cuadro 8 Alineacion de objetivos MIR del FORTAMUNDF con Planes de Desarrollo.

OBJETIVOS
FORTAMUNDF

MIR FEDERAL
EJERCICIO 2020

OBJETIVO
PDM TEPEACA
2018-2021

OBJETIVO
PED PUEBLA
2019-2024

OBJETIVO PND
MEXICO
2019-2024

Fin

Contribuir a promover
finanzas publicas subna-
cionales sanas y soste-
nibles mediante la apli-
cacién de aportaciones
de recursos federales a
los municipios y alcal-
dias de la Ciudad de
México.

Propdsito

Los municipios y alcal-
dias de la Ciudad de
México fortalecen sus
finanzas publicas.

Eje 1 Gobierno cercano, honesto, efi-
ciente, con calidad humana.

Temdtica 02 Hacienda PuUblica Muni-
cipal

Objetivo Particular Mantener finan-
zas publicas sanas con una logica y
equilibrio presupuestal que permita
fortalecer los ingresos, efectuar una
distribucion estratégica de los recursos
puUblicos en torno a las prioridades so-
ciales, y atender los compromisos es-
tablecidos como condicionante para
el desarrollo local.

Eje-Especial Gobier-
no democrdtico, in-
novador y transpa-
rente

Estrategia 2 Eje Espe-
cial

Mejorar la captacion
y ejercicio de los re-
cursos publicos para
orientarlos al desarro-
llo integral de la enti-
dad.

PRINCIPIO
ECONOMIA
AL BIENESTAR

Eje 3 Economia

Mantener finan-
ZAas sanas

Fuente: Elaboracion propia D & T Consultores con datos obtenidos de los Planes Municipal, Estatal y Nacional de Desarrollo.
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¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado,
se llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos,
obras o acciones, en donde se genere la participacion comunitaria?

Se convoca a los representantes comunitarios 0 en su caso sesionan los responsables, esta-
bleciendo los acuerdos en el acta respectiva.

. Se integra un anexo con la priorizacidon de los proyectos, obras o acciones a ejecutar con-
sensadas.

Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el
acta y se cuenta con las actas respectivas.

Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los recursos
del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
4 El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizaciéon de proyectos, obras o acciones
y considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacion:

El municipio presentd evidencia documental de la planeacion de la ejecucion de los recursos del
fondo FORTAMUNDEF a través de las actas de sesiones celebradas del COLPLADEMUN en donde se
consideren las peticiones escritas o verbales que la poblacién haya realizado a la Presidencia Mu-
nicipal, para con esa base, en esas reuniones del COPLADEMUN se presenten dentfro de la orden
del dia en el punto: Priorizacion para las obras del ejercicio fiscal 2020, infegrando un anexo con la
priorizacion de los proyectos: Las fechas en que se realizaron dichas reuniones fueron:

Primera sesion ordinaria de COPLADEMUN de fecha 18 de febrero de 2020 donde se priorizan
las obras a ejecutar con relacion a los techos financieros asi como la aportacion a los bene-
ficiarios por obra y su destino.

Segunda sesion ordinaria de COPLADEMUN de fecha 04 de mayo de 2020 donde se realiza el
seguimiento y evaluacion del avance fisico-financiero de las obras para el ejercicio fiscal, en
ella se presentan 29 obras no iniciadas y una en proceso, esta informacién corresponde a los
reportes del SFRT elaborados por el municipio.

Tercera sesion ordinaria de COPLADEMUN de fecha 02 de octubre de 2020 se presenta un
segundo avance fisico-financiero de las obras del ejercicio fiscal 2020 especificando 4 obras
concluidas, 5 en proceso y 16 no iniciadas misma informacion que coincide con el reporte
del tercer tfrimestre del SFRT.
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¢ Cuarta sesion de COPLADEMUN de fecha 04 de enero de 2021 se presenta la evaluacion
finaly el informe de acciones y obras realizadas para el ejercicio fiscal 2020, esta informacioén
coincide con el Plan de Obras y el Ultimo reporte presente en el SFRT.

Las Actas del COPLADEMUN se apegan al Arficulo 136 del Reglamento de la Ley para el Fede-
ralismo Hacendario del Estado de Puebla donde se especifican las funciones del COPLADEMUN,
enunciadas a confinuacion:

I. Promover los objetivos, estrategias y programas de acciones del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal;

Il. Impulsar la participacion social en la planeaciéon y desarrollo de los programas y acciones
gue se instrumenten con los recursos a que se refiere la fraccidon anterior;

lll. Proponer las obras y acciones a ejecutar con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal;

IV. Participar en el seguimiento de las obras y acciones que se hubieren determinado ejecutar;
V. Apoyar la planeacion del desarrollo municipal;

V1. Impulsar y apoyar las estrategias y programas del desarrollo institucional, tendientes a mejorar
las capacidades técnicas de las administraciones municipales;

VIl.Promover la participacion directa de las comunidades beneficiarias de las obras y acciones,
mediante la aportacion de mano de obra, recursos econdmicos o materiales de la region;

VIII. Emitir los lineamientos que normen su funcionamiento y operacion; y
IX. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto

Las Actas de COPLADEMUN respaldan las acciones en materia de planeacion municipal, dentro
de las cuales también se registra la priorizacién de obras, su autorizacion, seguimiento y evaluacion.

Primera Sesion COPLADEMUN Segunda Sesion COPLADEMUN
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Y. A TTY “
. ;ﬁ; \ - ——— -
- b — S—
= e s N
e, ) @)
- L Sk e i
’ v A' e . - |
e 7
ox)%.‘ =
5 w o5 ® ¢

48




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

Tercera Sesion COPLADEMUN

Cuarta Sesion COPLADEMUN

R X

Para concluir el proceso de planeacion se entregan tres actas de Cabildo, como mdxima autori-
dad del ayuntamiento, donde se especifica el presupuesto, la autorizacion de las obras en funcién
de la priorizaciéon realizada en el COPLADEMUN y como han avanzado las obras por Fondo.

Las fechas en que se realizaron las sesiones de Cabildo son:

1. 20 de abril de 2020 donde se apruebe el primer reporte de obras

2. 20 de julio de 2020 donde se apruebe el segundo reporte de obras

3. 19 de octubre de 2020 donde se apruebe el tercer reporte de obras

Primer Acta de Cabido
Septuagésima Quinta Sesion
Extraordinaria

Segunda Acta de Cabildo
Octagésima Quinta Sesion
Extraordinaria

Tercera Acta de Cabildo
Vigésima Quinta Sesion
Extraordinaria
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Aspectos Susceptibles de Mejora

¢ Continuar con las actividades que realiza el municipio respecto de la aplicacion de la normati-
vidad de la planeaciéon y ejecucion de los recursos a través de las reuniones de COPLADEMUN.
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10. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resu-
men narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Criterio
Nivel Criterios
0 No existe MIR, o las actividades no se identifican en el documento normativo del programa.

Justificacion:

Para la rendicion de cuentas no existe una MIR a nivel municipal especifica del Municipio donde se
utilicen indicadores propios especificos de los rubros que marca la LCF, aunque si realizan reportes
de indicadores, es decir, registran informacion en los médulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores
a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad
de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en esos
reportes se encuentran los indicadores que contiene MIR del FORTAMUNDF que se manejan a nivel
federal.

Por lo tanto, no se puede completar el Anexo 5.

Aspecto Susceptible de Mejora:

e Elaborar la MIR a nivel municipal del FORTAMUNDF conforme los rubbros que marca la LCF, en
la MIR se presente de manera resumida los objetivos del fondo evaluado, asi como los indi-
cadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos; especificando los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluyendo los riesgos y confingen-
cias que pueden afectar el desempeno del programa. Tener en cuenta que la MIR es una
matriz de 4 filas por 4 columnas en donde se debe describir el fin, propdsito, componentes y
actividades, asi como los medios de verificacion y supuestos del Fondo Evaluado, para ello
se sugiere que se elabore conforme “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados” elaborada por CONEVAL y que se localiza en https://www.coneval.org.mx/
Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MA-
TRIZ_DE_INDICADORES.pdf

e Elaborar documento normativo a nivel municipal del Fondo evaluado en donde se identifi-
que el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).
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11. Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y compo-
nente del programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, ano base y unidad de
medida.

b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de cdiculo, meta del indicador.

c. Sereadliza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Respuesta: No

Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios
0 No existe MIR, o las metas de los indicadores en los Niveles propdsito y componente del pro-
grama no consideran al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.

Justificacion:

No existe MIR a nivel municipal especifica del FORTAMUNDEF. Por lo tanto no se puede completar el
Anexo 7.

Los indicadores que utiliza el municipio son los mismos que se establece en la MIR a nivel federal: Indi-
cador: a) nivel de fin: indice de aplicacion prioritaria de recursos; propdsito: indice de dependencia
financiera; componente: Porcentaje de avance en las metas, y de actividad: indice del ejercicio
de los recursos.

Estos indicadores se visualizan en los reportes que registra el municipio en los médulos de Ejercicio
del Gasto e Indicadores a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del
Moddulo de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP).

Aspecto Susceptible de Mejora:

e Integrar un documento del Programa FORTAMUNDFD donde se visualicen los indicadores que
se reportan en SRFT, estableciendo a nivel municipal fichas técnicas donde se identifique de
cada indicador: nombre, ano base, unidad de medida, metas, periodicidad de medicidn,
sentido del indicador, método de cdiculo, previsidn de los recursos asi como responsables del
seguimiento y cumplimiento de lo establecido en cada ficha.

* El contenido del documento anterior debe tener congruencia con la MIR a nivel municipal
del programa FORTAMUNDEF.
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12. ;Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se
cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo evaluado?:

a. Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, ano base y unidad de
medida.

b. Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de cdiculo, meta del indicador.

c. Sereadliza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d. Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del
fondo evaluado.

Respuesta: No

Procede Valoracidon cuantitativa

Nivel Criterios

No se cuenta con un programa presupuestal especifico del Fondo, o el objetivo o programa
0 donde se establece la aplicacién de los recursos del fondo evaluado no considera al menos
una caracteristica establecida en esta pregunta.

Justificacion:

No se cuenta con un Programa Presupuestario a nivel municipal especifico del FORTAMUNDEF, sin
embargo, el Municipio de Tepeaca para informar sobre el seguimiento del cumplimiento de los
recursos que ejerce sobre el Fondo evaluado elabora los reportes que se registran en SRFT.

En la elaboracion de reportes que registran el municipio en los mddulos de Ejercicio del Gasto e
Indicadores a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Modulo
de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP), se requisitan datos considerando los indicadores que aparecen en la MIR que se manejan
a nivel federal.

En estos reportes el municipio da seguimiento del cumplimiento de las metas establecidas a nivel
municipio con los objetivos redactados en la MIR a nivel federal. Los indicadores para cada nivel
contienen nombre, periodicidad de medicion, método de cdlculo, meta planeada y meta alcan-
zada, asi como la justificacion de las variaciones que pueda haber entre lo planeado y alcanzado.

En estos reportes no se observa ningun apartado de los indicadores que permitan visualizar el ano
base.
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Aspectos Susceptibles de Mejora:

Elaborar el programa presupuestario exclusivo para el FORTAMUNDF con base en lo senalado en los
Formatos para la elaboracion del Programa Presupuestario de orden municipal 2020(Ayuntamien-
tos, EOAPAS, Paramunicipales), mismo que elabord el gobierno de Puebla y que se encuentran en
la pdgina oficial https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-2/formatos/item/forma-
tos-para-la-elaboracion-del-programa-presupuestario.
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13. ;(En la integracion del presupuesto, se considera la partida programdtica
del ejercicio de los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa
Presupuestario respectivo para su seguimiento y atencién?

Respuesta: No

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

En laintegracion del presupuesto no se considera la partida programdtica del ejercicio de los recur-
sos del fondo evaluado y no se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su seguimiento
y atencion.

En el Presupuesto Inicial del ejercicio 2020, aparece con la clave programdtica 8.2.4 los recursos del
FORTAMUNDF con una asignacion de $ 57,442,780.94, documento obtenido en el portal de frans-
parencia, a cuya liga se acceso a través de la pdgina oficial de Tepeaca (http://tepeaca.gob.mx/
docs-site/transparencia%20presupuestal/presupuesto/PRESUPUESTO_2020.pdf ). Pero no se liga a un
programa presupuestario FORTAMUNDEF del municipio.

El presupuesto asignado de FORTAMUNDEF sélo se identifica con el Programa Presupuestario (Pp) a
nivel Federal con Ia clave I-005.

Bajo la clave de Pp I-005 el municipio captura los avances de indicadores, metas y destino del gas-
to en los modulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a fraves del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Se-
cretaria de Hacienda y Credito Publico (SHCP).

Siendo preciso reconocer que el presupuesto ejercido es de $57,034,693.58 que coincide con lo
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Puebla, publicado el 31 de enero de 2020; no obs-
tante el autorizado conforme lo publicado en la pdgina web del portal de tfransparencia asciende
a $57,442,780.94, existiendo una diferencia de $408,087.36. El monto ejercido con base al cuarto
informe trimestral del SRFT ascienda a $57,034,693.58 , motivo por el cual la eficiencia presupuestal
es del 100% como se observa en el Anexo 9 “Eficacia presupuestal del Fondo”.

Aspecto Susceptible de Mejora:

e Elaborar un documento donde se haga mencion de la presupuestacion de los recursos del
FORTAMUNDEF, haciendo referencia sobre si se cumple con la asignacion, especificando a
detalle las causas por las cuales se modifica el presupuesto, ademds incluir la vinculacion del
FORTAMUNDEF al programa presupuestario correspondiente.
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14. ; El municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan veri-
ficar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de
acuerdo con lo programado?

a. Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al calendario
establecido.
b. Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las dreas responsables.

c. Estansistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en
un sistema informdtico.

d. Se difunde para su conocimiento a las dreas responsables.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

0 No se cuenta con mecanismos documentados para verificar las fransferencias, o no se cum-
ple con al menos la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta pregunta

Justificacion:

El municipio no presentd evidencia documental de los mecanismos que permitan verificar que las
transferencias del FORTAMUNDEF se hicieron de acuerdo con lo programado y estan estandarizados,
asi como que sean conocidos por las dreas responsables.

Es preciso mencionar que la calendarizacion (montos y fechas) de las radicaciones de la Federa-
cion al Estado, y a su vez las transferencias de recursos que la Entidad Coordinadora del FORTA-
MUNDF realiza a los municipios se pueden verificar, dado que aparecen en el Periddico Oficial del
Estado de Puebla, el 31 de enero del 2020, para el ejercicio 2020.

Considerando que el presupuesto autorizado fue ejercido al 100% se infiere que las transferencias
llegaron en tiempo y forma, pero no se cuenta con evidencias documentales de los mecanismos
de fransferencias.

Aspecto Susceptible de Mejora

e Integrar un expediente donde se identifique que las ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

e Estandarizar los mecanismos de verificacion de transferencias.
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¢ Sistematizar la informacién en una base de datos para que esté disponible en un sistema
informatico.

e Efectuar difusion los mecanismos de verificacion de transferencias.
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15. ;Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través
del SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?

Reportd un frimestre.

a.
b. Reportaron dos Trimestres.

0

Reportaron tres Trimestres.

o

Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Respuesta: Si

Procede Valoracidon cuantitativa

Nivel Criterios

Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple con la caracteristica
establecida en el inciso “d" de esta pregunta, sin incluir el informe final.

Justificacion:

El municipio de Tepeaca entregd, mediante oficio a Titular de la Coordinacién General de Planea-
cion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno de Puebla los reportes:

* Destino del Gasto
* Ejercicio del Gasto

e |ndicadores

Estos reportes son los registrados en los médulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Mddulo de Seguridad de Soluciones
de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Los reportes fienen homogeneidad, congruencia, granularidad y cabalidad.

El municipio reportd los “Informes Trimestrales del Fondo en el SRFT”, siendo preciso mencionar que
en el Ultimo cuatrimestre en el Reporte de indicadores sélo se presenta informacion sobre dos indi-
cadores de los cuatro que se venian manejando en el primer cuatrimestre.

Entregd los reportes de los cuatro trimestres, destacando que el cuarto lo hizo en dos momentos,
el primero el 9 de abril de 2021 y el complementario el 15 de abril de 2021, estando pendiente de
entregar el Informe Final ya que la presente evaluaciéon se concluye antes de que termine el mes
de junio. Es necesario precisar que se fiene oficio de entrega para validar, pero no el oficio donde
se otorga la validacion.
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Existe coordinacion entre el municipio y las instancias estatales para la entrega para revisar y validar
la informacién, evidencia de ello, son los oficios con los que el Municipio entrega a la Secretaria de
Bienestar del Estado.

El personal de Tepeaca ha participado en las capacitaciones impartidas por sobre la “Guia de Cri-
terios para el reporte del gjercicio, destino y resultados de los Recursos Federales Trasferidos”. No se
cuenta con informacion sobre el nUmero de cursos ni la cantidad de personas que hayan recibido
la capacitacién.

Aspecto Susceptible de Mejora:

Elaborary entregar en tiempo y forma los reportes registrados en los mdédulos de Ejercicio del Gasto
e Indicadores a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo
de Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).
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16. ;Los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del
gasto del fondo evaluado, son informados de forma periédica al superior
jerdrquico y/o entes correspondientes?

a. Seintegran reportes periddicos del PP no mayores a 3 meses.

b. Se cuenta con un calendario formalizado y frmado por el departamento que lo elabora y
el superior jerdrquico.

c. Se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario.

d. Se presentaron en su totalidad y conforme al calendario establecido.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

0 No se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del Pp.

Justificacion:

No se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del Pp. dado que no existe un
Programa Presupuestario a nivel municipal del FORTAMUNDF; solo se cuenta con informes de se-
guimiento sobre el cumplimiento del FORTAMUNDF, especificamente los Informes Trimestrales del
Fondo en el SRFT, los reportes son periddicos.

Es preciso mencionar que en el Ultimo cuatrimestre en el Reporte de indicadores sélo se presenta
informacion sobre dos indicadores de los cuatro que se venian manejando en el primer cuatrimes-
tre. Por lo tanto, no se requisita el Anexo 10.

El municipio no presenta el calendario formalizado y firmado por el departamento que o elabora
y el superior jerdrquico de los avances del seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos esta-
blecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado
a nivel municipal.

Tampoco se presenta un Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario, dado que la
presente evaluacién concluye antes de que termine el mes de junio.

Aspectos Susceptibles de Mejora

e Elaborar un calendario, formalizado y firmado por el Departamento que lo elabora y su su-
perior jerdrquico, de los avances del seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos es-
tablecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el gjercicio del gasto del fondo
evaluado a nivel municipal.
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Elaborar y presentar un Informe de Cumplimiento Final de los objetivos establecidos en el Pro-
grama Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado.

Elaborar y entregar en tiempo y forma los reportes con los que se da seguimiento al cumpli-
miento de los objetivos establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejer-
cicio del gasto del fondo evaluado a nivel municipal
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17. ;Cudl fue la cuantificacion final de la poblacion atendida que resulté de
la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fon-
do evaluado en las localidades que mds lo requieren?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion

Aungue no existe un documento donde se identifique la poblacidon potencial y objetivo, se infiere
que ambas pueden representar los 85 mil que menciona la Direccidn de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano en su documento interno denominado “Obras FORTAMUNDFD 2020", que son el nUmero to-
tal de habitantes en el municipio de Tepeaca, esta aseveracion es considerando que hay acciones
como aquellas destinadas a la adquisicion de equipo de radiocomunicacién para seguridad publi-
ca municipal, asi como el pago de la ndmina y aguinaldo a elementos de Seguridad Publica que
benefician indirectamente a todo la poblacidn residente en el municipio de Tepeaca. Ver Anexo 6
“Localidades atendidas con recursos del Fondo”.

Asimismo, el pago de obligaciones financieras al SAT coadyuva a las finanzas sanas del municipio,
de tal manera que el municipio al tener finanzas sanas puede redlizar acciones en pro de la pobla-
cién residente en Tepeaca.

Respecto alas acciones especificas, se identifica a un total de 16,894 personas residentes en 5 co-
munidades que tienen un grado bajo y muy bajo de rezago social. En relacidon con ofras obras que
benefician por su cardcter que fortalece la infraestructura y servicios publicos benefician a gran
parte del municipio, es decir a los casi 85,000 habitantes.

No obstante, fampoco se cuenta con un padrén de beneficiario ni documento alguno que sea so-
porte de las cifras antes citadas de las personas, donde se establezca la metodologia que se utiliza
para definir la cantidad de personas que el Municipio reporta como atendidas en cada uno de 1os
rubros que establece la LCF para el FORTAMUNDF

Aspecto Susceptible de Mejora

e Elaborar documento donde se establezca la metodologia que se utiliza para definir la can-
fidad de personas que el Municipio reporta como atendidas en cada uno de los rubros que
establece la LCF para el FORTAMUNDF.
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18. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. El municipio cuenta con pdgina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion de
los proyectos del fondo.

b. Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c. Losresultados de las evaluaciones externas de desempeno realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de esta.

d. Publicaciéon de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion ciudadana imple-
mentados.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

El Municipio de Tepeaca tiene pdgina de internet y cumple con una caracteristica establecida
en la pregunta c.

Justificacion:

El Municipio tiene pdgina de internet (http://tepeaca.gob.mx/ ) en ella sdlo se encuentran pu-
blicados los informes de difusion de las evaluaciones externas de realizadas al FORTAMUNDF de
ejercicios anteriores. La evaluacioén al ejercicio 2017, realizada en 2018, fue de Consistencia y Resul-
tados: la correspondiente al ejercicio 2018, efectuada en 2019, fue de Especifica de Desempeno
al FORTAMUNDEF.

No existe un reporte de la atencién que le dieron a los ASM de ninguna de las evaluaciones. Tam-
poco publican los Informes completos de los resultados de las evaluaciones.

No tienen un apartado para el FORTAMUNDF que contenga la planeacién sobre la ejecucion de los
proyectos del fondo, asi como la informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados
en el SRFT y los informes del cumplimiento del fondo evaluado.

Aspectos Susceptibles de Mejora

* Integrar en la pdagina oficial del municipio de TEPEACA, en un apartado para el FORTAMUNDF
que contenga la planeacién sobre la ejecuciéon de los proyectos del fondo, Informes com-
pletos de los Resultados de las Evaluaciones realizadas, la informacion correspondiente a los
informes frimestrales reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del Programa Pre-
supuestario del fondo evaluado.
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e Incorporar ala pdgina de internet del Municipio los resultados de las evaluaciones externas
de desempeno (Independientemente de los formatos de difusion) realizadas al FORTAMUNDEF
del ejercicio anterior, asi como la atencidn a los aspectos susceptibles de mejora.

e Publicar en la pdgina de internet del Municipio los resultados de los mecanismos implemen-
tados de participacién ciudadana.
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19. ¢ Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo eva-
luado que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las activida-
des proyectadas en el Programa Presupuestario?

Respuesta: No

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio no presenta un programa presupuestario a nivel municipal del FORTAMUNDF sélo rea-
lizan la elaboracién de reportes trimestrales (Anexo 8 “Informes Trimestrales del Fondo en el SRFT”)
que registran el municipio en los médulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad de Soluciones de Ne-
gocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Credito PUblico (SHCP).

Por lo tanto, no se puede cotejar si existe coincidencia con las actividades proyectadas en el Pro-
grama Presupuestario.

Aspectos Susceptibles de Mejora:

* Elaborar un documento que contenga los proyectos, obras u acciones ejecutadas con re-
cursos del fondo evaluado que fueron reportadas a través del SRFT, donde se identifique que
existe coincidencia con las actividades proyectadas en el Programa Presupuestario del FOR-
TAMUNDEF a nivel municipal.
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20. ¢ El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeno del fondo eva-

luado en ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio realizd dos evaluaciones externas al FORTAMUNDF de ejercicios anteriores. La evalua-
cion al ejercicio 2017, realizada en 2018, fue de Consistencia y Resultados: la correspondiente all
ejercicio 2018, efectuada en 2019, fue de Especifica de Desempeno al FORTAMUNDEFD.

El municipio proporciond el Informe Difusion de dos evaluaciones, mismos que aparecen en su pPa-
gina oficial:

Evaluacion de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) 2017, del
Honorable Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla. Se inicid el 2 de abril de 2018 y se concluyd el
13 de julio de 2018.

Evaluacion Especifica de Desempeno, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUNDEF, 2019",
realizada al ejercicio 2018. En el documento no aparece la fecha de inicio ni de conclusion
de la evaluacion.

Los resultados obtenidos en la Evaluacion Especifica de Desempeno al ejercicio 2018 son consisten-
tes con su valoracion final, a continuacion, se desglosan los principales:

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) cuenta con objetivos y ejes de atencidn a prioridades
en las localidades y estdn vinculadas a los objetivos del Fondo.

El personal responsable de la operacion del Fondo identifica de manera clara la normativi-
dad que regula el FORTAMUNDEF.

Los resultados de la aplicacion del Fondo se reportan en base a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de manera trimestral, semestral y anual.

Los objetivos se cumplieron de manera correcta.

Los recursos del Fondo fueron implementados conforme lo establecido en la normativa de la
LCF.

EI COPLADEMUN es el mecanismo de participacion social que el municipio emplea como he-
rramienta de participacion ciudadana en los procesos de planeacion, aplicacién y vigilancia
de los recursos del Fondo.
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¢ Se debe actualizar la pdgina electréonica del municipio con la informacién referente al Fon-
do, y cargar las evaluaciones en el apartado de transparencia.

* Los recursos del Fondo fueron empleados en diferentes obras y acciones, y algunas de ellas
fueron dirigidas a: pago de energia eléctrica del pozo de agua potable, pago del consumo
eléctrico del alumbrado publico, inversion en el campo poblano y rehabilitaciéon y mejora-
miento del sistema de alumbrado publico Municipal.

¢ El Municipio cuenta con evaluaciones anteriores, sin embargo, se desconocen los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM).

¢ El Municipio no cuenta con un padrédn de beneficiarios que especifique o que permita cono-
cer nombre de personas agraciadas con los recursos del Fondo.

Los servidores puUblicos responsables involucrados en el proceso de gestion del fondo en las entre-
vistas mencionaron que conocen que se hicieron evaluaciones, pero no realizaron un Programa de
Trabajo de los Aspectos Susceptibles de Mejora de ninguna evaluacion.

Aspecto Susceptible de Mejora

¢ Incluir en la ficha CONAC de las evaluaciones la fecha de inicio y de término de la evalua-
cién realizada.

78




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

21. En caso de haber realizado evaluaciones externas, cumplen con las si-
guientes caracteristicas:

a. Las metodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias normativas
correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).

b. Enla evaluacion realizada se verificd el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de
los indicadores y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado.

c. Enla evaluacion realizada se presentd la valoracion final con respecto de la ejecucion de
los recursos del fondo.

d. Enlosresultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivados de las dreas de oportunidad detectadas.

Respuesta: Si

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

El municipio realizd evaluaciones externas y cumple con todas caracteristicas descritas en
esta pregunta.

Justificacion:

El municipio realizd evaluaciones externas, cumplen con la metodologia aprobadas y emitidas
por las dependencias normativas correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de
Puebla); se verificd el grado de cumplimiento de los objetivos, se presentd la valoracion final con
respecto de la ejecucion de los recursos del fondo y en los resultados entregados se establece de
manera particular por cada rubro los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados.

La Evaluaciéon de Consistencia y Resultados del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF) 2017, realizada
en 2018, se realizd con apego a los criterios establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
PuUblico (SHCP) en los “Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Consistencia y
Resultados distinta al Desarrollo Social”. La metodologia implementada consistié en dar respuesta
a 52 preguntas divididas en siete apartados. Uno de ellos orientado a Mediciéon de Resultados a
través de la Matriz de Indicadores para Resultados respecto al FORTAMUNDEF, respecto a las obras,
acciones y pagos realizados y seguimiento mediante los Reportes Trimestrales del Sistema de For-
mato Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (PASH).

La Evaluacion Especifica de Desempeno, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, FORTAMUNDF, 2019, realizada
al ejercicio 2018, fue elaborada de acuerdo con la metodologia establecida en los “Términos de
Referencia (TdR) para la evaluacion especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para
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el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF-DF)”, documento aprobado la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Puebla

En esa evaluacion se verificd el grado de cumplimiento de los objetivos y metas de los indicadores
y metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado. Asimismo, se presentd la valoracion final con
respecto de la ejecucion de los recursos del fondo.

En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro los Aspectos Sus-
ceptibles de Mejora derivados de las areas de oportunidad detectadas.
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22. ;El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior?

a. Elmunicipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencién alos ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b. El municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

c. Elmunicipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencién alos ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d. El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion alos ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: No

Procede Valoracion cuantitativa

Nivel Criterios

0 El municipio no implementd mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de mane-
ra formal, o éstos no cumplen con la caracteristica descrita en el inciso “a” de esta pregunta.

Justificacion:

El municipio no implementd un mecanismo formal para dar seguimiento y atencidn a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al FORTAMUNDEF,
incluso el municipio no presentd evidencia documentada de un Plan de Trabajo para dar segui-
miento y cumplimiento a los ASM de ejercicios anteriores.

El dar seguimiento a la atencidon de las recomendaciones que se emitan derivado de las evalua-
ciones estd establecido en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

Un Programa de trabajo para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora es el meca-
nismo que permite corroborar que los resultados de cualquier evaluacion son Utiles en la toma de
decisiones de las personas que fungen como responsables y ejecutores del Fondo evaluado: dicho
programa de trabajo debe contener la fecha de compromiso para atender cada ASM, definiendo
quien o quienes serdn responsables de su cumplimiento; lo que deriva que en futuras evaluaciones
ya no se repita el mismos ASM.
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Aspecto Susceptible de Mejora

Implementar un Programa de Trabajo para dar seguimiento los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) de las evaluaciones al FORTAMUNDF; documento que debe contener como minimo: conse-
cutivo de ASM, descripcion de ASM, nombre de la evaluaciéon de la que se derivo el ASM, ano del
ejercicio evaluado, fecha de la evaluacion, acciones a realizar, fecha programa para atenderse,
fecha donde se da cumplimiento a los ASM, Nombre y cargo del responsable de atender cada
ASM.
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Seccioén Hallazgos

Justificacion:
de la creacién
y del diseno
del programa

1.

. En el apartado de normatividad en la pdgina oficial del Ayuntamiento de Te-

. No existe un diagnéstico exclusivo del FORTAMUNDF con base en metodologia

. El municipio no cuenta con un diagndstico que identifique cuantificada la

. El fondo cuenta con los drboles de problemas y objetivos donde se visualiza el

. El Plan Municipal de Desarrollo cuenta con un apartado de objetivos en los

. El municipio no presenté documento en el que se describa el objetivo o pro-

Los resultados de las encuestas senalan que la mayoria de los servidores puU-
blicos entrevistados conoce la normatividad, pero su grado de conocimiento
es medio.

peaca no se localizd ninguna publicacion de normatividad referente al ejerci-
cio de recursos del FORTAMUNDEF, sélo existe una liga a la Plataforma Nacional
de Transparencia.

del marco logico en donde se identifique el problema a atender con dicho
Fondo, sus causas y efectos por el cual justifique la intervencién del fondo
a través del andlisis de informacion estadistica, delimitacién de la poblacién
atendida y el marco normativo correspondiente que requiere el ejercicio de
accién del FORTAMUNDEF.

Poblacién potencial y objetivo, asi como la metodologia utilizada para su ob-
tencioén, senalando la fuente de informacion estadistica.

Problema identificado a atender por el Fondo evaluado, explicando las cau-
sas y efectos, asi como se especifica en el objetivo central, los fines y medios
de atencion.

que se considera la aplicacion de los recursos que establece la LCF para el
FORTAMUNDEF, Unicamente en lo referente al rubro “contribucién a realizar con
respecto de la atencién de las necesidades del municipio en general y las ne-
cesidades de la poblacién en particular de la poblacion de acuerdo con los
objetivos del fondo evaluado™, es decir a los temas de finanzas publicas sanas
y seguridad publica.

Asimismo, en ese apartado contempla lineas de acciéon claras para los temas
mencionados, pero no considera un apartado donde se identifique la alinea-
cion existe entre el PDM vy la aplicacion de los recursos del FORTAMUND focali-
zada las atencion de la poblacion y necesidades del municipio.

grama a nivel municipal especifico para la aplicacion de los recursos del FOR-
TAMUNDEF o que contenga los elementos donde se justifique el programa y se
visualice como medir su dptimo cumplimiento.
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8. El municipio presentd, evidencia documental de la planeacion de la ejecu-
cién de los recursos del fondo evaluado, es decir, no presentd acta de las
sesion de COPLADEMUN, en cuyo orden del dia esté el punto: “Priorizacion
para las obras del ejercicio fiscal 2020”; también se presentaron las 4 sesiones
que debe realizar el COPLADEMUN para aplicar el FORTAMUNDEF, desde la
planeacién, seguimiento hasta la conclusion.

9. Parala rendicion de cuentas no existe una MIR a nivel municipal especifica del

Planegcion Municipio donde se utilicen indicadores propios especificos de los rubros que
B estrcﬂeglco’l Yy marca la LCF; aungue se reconoce que para la fransparencia y rendicion de
contribucion cuentas realizan el Reporte de Indicadores en el SRFT en donde aparecen los

indicadores que fiene la MIR de FORTAMUNDEF a nivel nacional. No obstante,
no hay documento especifico donde se visualicen los indicadores que se
reportan en SRFT, estableciendo de ellos a nivel municipal fichas técnicas
en las que se identifique de cada indicador: nombre, ano base, unidad de
medida, metas, periodicidad de medicién, sentido del indicador, método
de cdlculo, previsién de los recursos asi como responsables del seguimiento y
cumplimiento de lo establecido en cada ficha.

10. No se cuenta con un Programa Presupuestario a nivel municipal especifico
del FORTAMUNDEF a pesar de que el gobierno del estado de Puebla tiene im-
plementados los formatos para su elaboracion en el orden municipal.

11. En la integracién del presupuesto no se considera la partida programdtica
del ejercicio de los recursos del fondo evaluado y no se asigna al Programa
Presupuestario respectivo para su seguimiento y atencién.

12. El presupuesto autorizado fue ejercido al 100% pero no se cuenta con eviden-
cias documentales de los mecanismos de fransferencias que permitan veri-
ficar que las transferencias del FORTAMUNDEF se hicieron de acuerdo con lo
programado, que los mecanismos estdn estandarizados, asi como que sean

Programacion X p
conocidos por las dreas responsables.

y Seguimiento
del Cumplimiento | 13. El municipio reporto los “Informes Trimestrales del Fondo en el SRFT”, siendo
del Programa preciso mencionar que en el Ultimo cuatrimestre en el Reporte de indicado-
res sélo se presenta informacién sobre dos indicadores de los cuatro que se
venian manejando en el primer cuatrimestre, ademds lo entregd en dos mo-
mentos; estando pendiente el reporte final. Siendo preciso mencionar que la
presente evaluacion se termina antes de que concluya el mes de junio.

14. El municipio no presenta reportes (distintos a los del SRFT) periddicos de los
avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetfivos estableci-
dos en el Programa Presupuestario del Fondo evaluado ya que no existe el
Programa Presupuestario. En esos reportes firmados y sellados por quien los
elabore y su inmediato superior, debe identificarse también el ejercicio del
gasto del fondo evaluado-

15. Aungue no existe un documento donde se identifique la poblacién poten-
cial y objetivo, la Direccion de Obras PUblicas y Desarrollo Urbano en su do-
cumento intferno denominado “Obras FORTAMUND 2020", senala que para

Orientacién obras globales ha atendido a 85, 000 personas y para obras especificas a 15,

D y Medicién de 806; sin embargo, no se cuenta con un padrén de beneficiario ni documento

Resultados alguno que sea soporte de las cifras antes citadas de las personas. Donde se

establezca la metodologia que se utiliza para definir la cantidad de personas

que el Municipio reporta como atendidas en cada uno de los rubros que
establece la LCF para el FORTAMUNDEF.
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Participacién
Social, Transpa-
rencia y Rendi-
cion de Cuentas

16.

. Los datos de los reportes trimestrales no se pueden cotejar contra un progra-

El Municipio de Tepeaca tiene pdgina de internet donde publica los informes
de difusion (no son los informes completos) de las evaluaciones externas rea-
lizadas al FORTAMUNDEF de ejercicios anteriores; pero no incluye informacion
sobre la atenciéon de los ASM que derivaron de dicha evaluacién; ni tiene un
apartado para el FORTAMUNDF que contenga: la planeacién sobre la ejecu-
cion de los proyectos del fondo, informacion correspondiente a los informes
frimestrales reportados en el SRFT, los informes del cumplimiento del fondo
evaluado y mecanismos implementados de participaciéon ciudadana.

ma presupuestario a nivel municipal especifico del FORTAMUNDF derivado
de que no existe dicho Pp.

Evaluacion de
F los Recursos
Transferidos

. El municipio realizé dos evaluaciones externas al FORTAMUNDF de ejercicios

. El municipio no realizé programa de frabajo para dar seguimiento a los ASM

anteriores. La evaluacién al ejercicio 2017, realizada en 2018, fue de Consis-
tencia y Resultados: la correspondiente al ejercicio 2018, efectuada en 2019,
fue de Especifica de Desempeno al FORTAMUND. Las evaluaciones son con-
sistentes, sélo en la segunda no se logré identificar la fecha de inicio y con-
clusion de la mismai.

de las evaluaciones externas, ni cuenta con mecanismos para realizar el se-
guimiento correspondiente.
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Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomenda-

ciones

Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

A) Justificacion de la creacién y del diseno del programa

Se cuenta con un diagndstico en el Plan de Desa-
rrollo Municipal, en el cual se identificaron al me-
nos dos rubros de gasto de los que establece LCF.

e Existencia de Formatos para la elaboracién del
Programa Presupuestario de orden municipal
2020, para generar el programa presupuestario a
nivel municipal exclusivo de FORTAMUNDEF.

Los responsables del programa cuentan con co-
nocimiento en grado medio de la normatividad
vigente del Pp.

e Se cuenta con la identificacién de un problema 'y
objetivo central del fondo a través de la genera-
cion de los darboles de problemas y objetivos.

B) Planeacién estratégica y contribucion

Los Objetivos y Ejes del PMD del municipio, se rela-
cionan con los objetivos del FORTAMUNDEF

* El Programa Presupuestal FORTAMUN se ha opera-
do por mds de diez anos por el Gobierno Federal
beneficiando a los municipios del pais.

La planeacién del ejercicio de los recursos del
FORTAMUNDEF se apegan a la LCF y se cumplen
con las actas del COPLADEMUN

C) Programacioén y Seguimiento

del cumplimiento del Programa

Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos
ejecutados a través del SRFT.

e La ciudadania mantiene el interés de participar
con sus autoridades municipales, cuando cono-
cen del avance de las obras y acciones de su co-
munidad.

D) Orientacion y me

dicion de resultados

Las obras y acciones se clasificaron en 8 obras di-
rectas que beneficiaron a 16,894 habitantes y 13
indirectas que son de beneficio global al munici-
pio, es decir benefician a la poblacidn total.

e La autoridad Federal y/o Estatal este en posibili-
dad de analizar el alcance de los beneficios de
los recursos FORTAMUNDEF aplicados por Obra o
Accion.

E) Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

Se publican en la pdgina de internet del munici-
pio los resultados de las evaluaciones externas del
FORTAMUNDEF, en los formatos de difusion.

e La ciudadaniay poblacién beneficiada con obras
o acciones financiadas con recursos del FORTA-
MUNDEF, utiliza con mayor frecuencia los medios
electronicos para informarse de asuntos relacio-
nados con el municipio y los asuntos que le ato-
Aen.

Informes Trimestrales reportados en el SRFT

F) Evaluacién de los

Recursos Transferidos

Se cuenta con evaluaciones del fondo para los
dos ejercicios anteriores, y se realizaron bajo la
metodologia de CONEVAL y del Gob. Del Estado
de Puebla

e El Plan Anual de Evaluacion del estado de Puebla
incluya al Municipio de Tepeaca.

91




Evaluacién Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

Debilidad

Amenaza

A) Justificacién de la creacién y del disefio del programa

La falta de un diagndstico municipal especifico
del FORTAMUNDF que contemple cada uno de |os
rubros que senala la LCF, con apego a la metodo-
logia de marco légico (MML), incluyendo drboles
de problemas y objetivos, asi como MIR.

* Modificaciones eventuales que realiza el ejecuti-
vo y el legislativo en los niveles federal y estatal a
la normatividad que regula al Pp.

No existe Programa presupuestario especifico del
FORTAMUN que considere la aplicacién de los re-
CUrsos.

B) Planeacion estratégica y contribucién

Poco o nulo conocimiento de la MML

e Disminucion anual del recurso que se fransfiere al
municipio por parte de la federacion y /o el esta-
do.

No se cuenta con un programa anual del FOR-
TAMUN que contenga el objetivo del fondo, asi
como indicadores a nivel de la MIR en donde se
establezca el ano base, asi como en dicho plan
se incluyan los recursos a ejercer y el nombre de
los responsables que dardn el seguimiento al FOR-
TAMUN.

e Peticiones de la ciudadania que supere la dispo-
nibilidad de recursos presupuestales del FORTA-
MUND, y genere malestar social.

C) Programacion y Seguimiento

del cumplimiento del Programa

Falta de un Programa especifico del FORTAMUNDF

¢ Las dreas concentradoras de la informacién a ni-
vel federal y estatal, no pueden procesarla por in-
consistencias numeéricas.

La elaboracion de los reportes trimestrales que se
incorporan al SRFT se realiza de forma extempord-
nea.

Al no contar con reportes sistematizados para el
seguimiento, los responsables del programa pre-
supuestal pueden no tomar decisiones oportunas
y acertadas.

Ausencia de un mecanismo documentado que
permita verificar las transferencias de los recursos
al municipio en tiempo forma.

D) Orientacion y me

dicion de resultados

No se cuenta con una metodologia para susten-
tar las cifras reportadas de la Poblacion Atendida.

e Poca credibilidad la ciudadania respecto al nu-
mero de personas reportadas atendidas.
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E) Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

No se publican en la pdgina de internet los infor- | ¢ Los Beneficiarios o publico en general al no iden-
mes frimestrales que se infegran al SRFT. tificar o localizar la informacién de su interés, pue-
den formarse una mala imagen de la administra-
cidén municipal y del propio Pp.

No existe reporte de la atencién que le dieron a
los ASM

F) Evaluacién de los Recursos Transferidos

No se fiene programa de frabajo para dar segui- | © Que los ASM no atendidos, se conviertan en ob-
mienfo a los ASM servaciones ante una auditoria realizada por la
Auditoria Superior de la

No se cuenta con un mecanismo formal para dar
seguimiento y atencion a los ASM.
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Aspectos Susceptibles
de Mejora
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Aspecto Susceptible de Mejora

Justificacion:
de la creacidn
y del diseno del
programa

1. Publicar la normatividad referente al FORTAMUNDF en la pdgina oficial del mu-

nicipio, asi como de los informes frimestrales que se relacionan con este fondo.

2. Mayor difusién de la normatividad entre los responsables del uso, manejo, apli-
cacioén, seguimiento, comprobacién y rendicion de cuentas del FORTAMUNDEF.

3. Elaborar diagndstico municipal especificamente para el apartado de FORTA-
MUNDF que contemple cada uno de los rubros que senala la LCF, con apego a
la metodologia de marco I6gico, especificamente conforme lo estructura de un
diagndstico que establece el CONEVAL: antecedentes, identificacion y descrip-
cion del problema, objetivos, cobertura, disefio de la intervencidon y presupues-
to; elaborarlo conforme se detalla en el siguiente link hitps://www.coneval.org.
mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf .

4. Describir en el diagnéstico las problemdticas vinculadas a las carencias sociales
detectadas en la poblacién, presentdindose de manera clara, especificamente
lo que se refiere: a) pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas residuales; y, b) la modernizacion de los sistemas de recau-
dacion locales.

5. Publicar los drboles de problemas y objetivos del Fondo en el portal de transpa-
rencia.

6. Elaborar documento donde se identifique cuantificada la Poblacién potencial
y objetivo, asi como la metodologia utilizada para su obtencién, senalando la
fuente de informacion estadistica.

7. Elaborar los drboles de problemas y objetivos conforme la metodologia del mar-
co légico, se sugiere ver el link https://www.coneval.org.mx/Informes/boletin_
coneval/boletin_monitoreo_01_2013/nota3.html

8. Exista, en la parte descriptiva del documento que contenga los drboles de pro-
blemas, un apartado donde se mencionen las causas y efectos que se genera-
rian si el problema no fuera atendido.

9. Exista, en la parte descriptiva del documento que contenga los drboles de pro-
blemas, un apartado donde se mencionen los medios que se establecen para
cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de la consecucidn del propdsito.

10. Exista, en la parte descriptiva del documento que contenga los drboles de pro-
blemas, un apartado donde se mencionen la relacion de causalidad entre los
elementos del drbol de problemas y de objetivos.

11.Integrar un apartado de donde se identifique la alineacién que existe con el
PDM v la aplicaciéon de los recursos del FORTAMUNDEF, especificamente se vi-
sudlice la estrategia del PDM focalizada para la atencidn de la poblacién que
senala el fondo evaluado y las metas para lograr el objetivo de este Fondo.

12.Integrar un apartado de donde se identifique la alineacién que existe con el
PDM vy la aplicacién de los recursos del FORTAMUNDEF, especificamente se visua-
lice la estrategia del PDM focalizada para la atencién de las necesidades del
municipio en general y las metas para lograr el objetivo de este Fondo.
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Seccion

13. Redlizar el Programa Anual de Trabajo del FORTAMUNDF que contenga el obje-

14. Elaborar un documento en que se justifique con base en informacién cualitati-

Aspecto Susceptible de Mejora

tivo del Fondo evaluado, asi como lo siguientes elementos: indicadores confor-
me nivel de la MIR; metas claras, alcanzables y tiempo en que se alcanzardn;
recursos a ejercer en el programa asi como nombre de los responsables del
seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

va y cuantitativa el programa de trabajo anual o de inversién especificamente
para ejercer los recursos a nivel municipal del FORTAMUNDF, documento que
sustente la priorizacion de obras que se hace dentro del Comité de Planeacion
para el Desarrollo Municipal de Tepeaca.

Planeacién
estrategicay
contribucion

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Continuar con las actividades que realiza el municipio respecto de la aplicacién
de la normatividad de la planeacién y ejecucién de los recursos a través de las
reuniones de COPLADEMUN.

Elaborar los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al
acta correspondiente.

Elaborar la MIR a nivel municipal del FORTAMUNDEF conforme los rubros que mar-
ca la LCF, en la MIR se presente de manera resumida los objetivos del fondo
evaluado, asi como los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; especificando los medios para obtener y verificar la informacién de
los indicadores, e incluyendo los riesgos y confingencias que pueden afectar el
desempeno del programa. Tener en cuenta que la MIR es una matriz de 4 filas
por 4 columnas en donde se debe describir el fin, propdsito, componentes y ac-
tividades, asi como los medios de verificacion y supuestos del Fondo Evaluado,
para ello se sugiere que se elabore conforme "“Guia para la elaboracién de la
Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por CONEVAL y que se loca-
liza en https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20
oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

Elaborar documento normativo a nivel municipal del Fondo evaluado en don-
de se identifique el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades).

Infegrar un documento del Programa FORTAMUNDEF donde se visualicen los in-
dicadores que se reportan en SRFT, estableciendo a nivel municipal fichas téc-
nicas donde se identifigue de cada indicador: nombre, ano base, unidad de
medida, metas, periodicidad de medicién, sentido del indicador, método de
cdlculo, prevision de los recursos asi como responsables del seguimiento y cum-
plimiento de lo establecido en cada ficha.

El contenido del documento anterior debe tener congruencia con la MIR a nivel
municipal del programa FORTAMUNDF.
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Aspecto Susceptible de Mejora

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento
del Programa

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29. Elaborar y presentar un Informe de Cumplimiento Final de los objetivos estable-

30. Elaborar y entregar en tiempo y forma los reportes con los que se da seguimien-

Elaborar el programa presupuestario exclusivo para el FORTAMUNDF con base
en lo senalado en los Formatos para la elaboraciéon del Programa Presupuesta-
rio de orden municipal 2020(Ayuntamientos, EOAPAS, Paramunicipales), mismo
que elaboré el gobierno de Puebla y que se encuentran en la pdagina oficial
https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-2/formatos/item/for-
matos-para-la-elaboracion-del-programa-presupuestario.

Elaborar un documento donde se haga mencién de la presupuestacion de los
recursos del FORTAMUNDF, haciendo referencia sobre si se cumple con la asig-
nacion, especificando a detalle las causas por las cuales se modifica el presu-
puesto, ademds incluir la vinculacién del FORTAMUNDF al programa presupues-
tario correspondiente.

Integrar un expediente donde se identifique que las ministraciones se realizan de
acuerdo al calendario establecido.

Estandarizar los mecanismos de verificacion de transferencias.

Sistematizar la informacién en una base de datos para que esté disponible en
un sistema informdtico.

Efectuar difusion los mecanismos de verificacion de fransferencias.

Elaborar y entregar en tiempo y forma los reportes registrados en los médulos
de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad de Soluciones de Negocio
(MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

Elaborar un calendario, formalizado y firmado por el Departamento que lo ela-
bora y su superior jerdrquico, de los avances del seguimiento sobre el cumpli-
miento de los objetivos establecidos en el Programa Presupuestario donde se
asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado a nivel municipal.

cidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto del
fondo evaluado.

to al cumplimiento de los objetivos establecidos en el Programa Presupuestario
donde se asigna el ejercicio del gasto del fondo evaluado a nivel municipal.

Orientacion
y medicion de
resultados

31.

Elaborar documento donde se establezca la metodologia que se utiliza para
definir la cantidad de personas que el Municipio reporta como atendidas en
cada uno de los rubros que establece la LCF para el FORTAMUNDEF.
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Seccion

Participacion
social, transpa-
rencia y rendi-
cion de cuentas

32.Integrar en la pdgina oficial del municipio de TEPEACA, en un apartado para el

33.

34.

35.

36.

37.

Aspecto Susceptible de Mejora

FORTAMUNDF que contenga la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos
del fondo, Informes completos de los Resultados de las Evaluaciones realizadas,
la informacidén correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

Incorporar a la pdgina de internet del Municipio los resultados de las evaluacio-
nes externas de desempeno realizadas al FORTAMUNDF del ejercicio anterior, asi
como la atencién a los aspectos susceptibles de mejora.

Publicar en la pdgina de internet del Municipio los resultados de los mecanismos
implementados de participaciéon ciudadana.

Incorporar a la pdgina de internet del Municipio los resultados de las evaluacio-
nes externas de desempeno (Independientemente de los formatos de difusion)
realizadas al FORTAMUNDF del ejercicio anterior, asi como la atencién a los as-
pectos susceptibles de mejora.

Publicar en la pdgina de internet los resultados de los mecanismos implementa-
dos de participacion ciudadana.

Elaborar un documento que contenga los proyectos, obras u acciones ejecu-
tadas con recursos del fondo evaluado que fueron reportadas a través del SRFT,
donde se identifique que existe coincidencia con las actividades proyectadas
en el Programa Presupuestario del FORTAMUNDEF a nivel municipal.

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

38.Incluir en la ficha CONAC de las evaluaciones la fecha de inicio y de término de

39. Implementar un Programa de Trabajo para dar seguimiento los Aspectos Sus-

la evaluacion realizada.

ceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones al FORTAMUNDF; documento
gue debe contener como minimo: consecutivo de ASM, descripcion de ASM,
nombre de la evaluacién de la que se derivd el ASM, ano del ejercicio evalua-
do, fecha de la evaluacién, acciones a realizar, fecha programa para atender-
se, fecha donde se da cumplimiento a los ASM, Nombre y cargo del responsa-
ble de atender cada ASM.
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Seccién Unidad pactiblled
. Hallazgo Recomendacién Resultado esperado de la Reco-
tematica Responsable z
mendacion
Lograr que los responsables
Mayor difusion de la normatti- d.e,l uso, manejo, aplica-
. cion, seguimiento, com-
vidad enftre los responsables . L,
del uso, manejo, aplicacién, | Direccidn 2roeiEien i FEnelEion el
A 1 o ’ o - cuentas del FORTAMUNDF Alta
seguimiento, comprobacion | Juridica .
. cumplan en tiempo y for-
y rendicion de cuentas del ma con lo aue establece
FORTAMUNDF °© 9 .
la normatividad correlacio-
nada con el FORTAMUNDF
Publicar la normatividad re- Dar  cumplimiento  de
ferente al FORTAMUNDF en P
. . . . Ly Transparencia y Acceso d
la pdgina oficial del muni- | Direccion > s
A 2 L . . - la Informacién Publica del Alta
cipio, asi como de los infor- | Juridica -
. Estado a nivel estatal y fe-
mes trimestrales que se rela-
. deral.
cionan con este fondo.
Elaborar diagndstico mu-
nicipal especificamente
para el apartado de FOR-
TAMUNDF que contemple
cada uno de los rubros que
senala la LCF, con apego a | Direccién de
la metodologia de marco | Planeacion | Cumplir con la planeacion
A 3 l6gico, conforme la estruc- | y Direccién | aplicando la metodologia Alta
tura de un diagndstico que | de Obras del marco légico.
establece el CONEVAL en el | PUblicas
siguiente link https://www.
coneval.org.mx/Informes/
Evaluacion/Impacto/Diag-
nostico_Programas_Nuevos.
pdf
En el diagndstico se des-
criban las problemdticas
vinculadas a las carencias
sociales detectadas en la
poblacién, presentdndose | Direccion de | Para  tener  elementos
de manera clara, especi- | Planeacidén | cuantitativos y cualitativos
A 3 ficamente lo que se refie- | y Direccidn | de los rubros que senala el Alta
re: a) pago de derechos y | de Obras articulo 37 de Ley de Coor-
aprovechamientos por con- | PUblicas dinacion Fiscal.
cepto de agua y descargas
residuales; y, b) la moder-
nizaciéon de los sistemas de
recaudacion locales.
Elaborar documento don-
de se identifique cuantifi- | . .
s Direccion de . .
cada la Poblacion poten- -y Cumplir con la planeacion
. . . Planeacion -
cial y objetivo, asi como la . . conforme lo establecido
A 4 . . y Direccidon . Alta
metodologia utilizada para en la Metodologia del
2, = de Obras L.
su obtencidn, senalando la | S~ . Marco légico.
. . Publicas
fuente de informacion esta-
distica.

103



Evaluacién Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Unidad
Responsable

Seccidn

1 Recomendacién
tematica

Hallazgo

Resultado esperado

Publicar los drboles de pro-
blema y objetivos en el por-
tal de fransparencia

Unidad de
Transparen-
cia

Cumplir con la normativi-
dad aplicables de Trans-
parencia y Rendicién de
Cuentas

Alta

Exista un apartado descrip-
tivo de los Arboles de Pro-
blemas y Objetfivos donde
se mencionen las causas y
efectos que se generarian si
el problema no fuera aten-
dido; los medios que se es-
tablecen para cumplir los
objetivos, los fines que se
obtienen de la consecucion
del propdsito vy la relacion
de causalidad entre los ele-
mentos del ambos drboles

Direccién de
Planeaciéon
y Direccioén
de Obras
PuUblicas

Cumplir con la planeacion
conforme lo estableci-
do en la Metodologia del
Marco légico.

Alta

Plasmar en documento la
adlineacion que existe entre
el PDM vy la aplicaciéon de los
recursos del FORTAMUNDF,
especificamente se visua-
lice la estrategia del PDM
focalizada para la atencién
de la poblacién y necesida-
des del municipio que se-
Aala el fondo evaluado, asi
como las metas para lograr
el objetivo de este Fondo.

Direccién de
Planeaciéon
y Direccién
de Obras
PUblicas

Cumplir con la planeacién
conforme lo estableci-
do en la Metodologia del
Marco légico.

Alta

Realizar el Programa Anual
de Trabajo del FORTAMUN-
DF a nivel municipal que
contenga el objetivo del
Fondo evaluado, asi como
indicadores conforme nivel
de la MIR; metas claras, al-
canzables y fiempo en que
se alcanzardn; recursos d
ejercer, asi como nombre
de los responsables del se-
guimiento y cumplimiento
del fondo evaluado.

Direccién de
Planeacién
y Direccién
de Obras
Publicas

Contar con un documento
base para corroborar que
los recursos se ejercen con
base en un planeacion.

Alta

Continuar con las activida-
des que realiza el municipio
respecto de la aplicaciéon
de la normatividad de la
planeacion y ejecucion de
los recursos a través de las
reuniones de COPLADEMUN.

Direccién de
Planeaciéon
y Direccién
de Obras
PuUblicas

Actas del COPLADEMUN

Alta
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Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Unidad
Responsable

Seccidn

1 Recomendacién
tematica

Hallazgo

Resultado esperado

Elaborar la MIR a nivel muni-
cipal del FORTAMUNDEF con-
forme los rubros que marca
la LCF, se sugiere que se rea-
lice conforme "“Guia para
la elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resul-
tados” elaborada por CO-
NEVAL y que se localiza en
https://www.coneval.org.
mx/Informes/Coordinacion/
Publicaciones%20oficiales/
GUIA_PARA_LA_ELABORA-
CION_DE_MATRIZ_DE_INDI-
CADORES.pdf

Direccién de
Planeacién
y Direccién
de Obras
Publicas

Cumplir con la rendicion
de cuentas basado en
una MIR elaborada a nivel
municipal especificamen-
te para el FORTAMUND

Alta

Intfegrar documento del Pro-
grama FORTAMUND donde
se visualicen los indicadores
que se reportan en SRFT, es-
tableciendo a nivel munici-
pal fichas técnicas de cada
indicador: nombre, ano
base, unidad de medida,
metas, periodicidad de me-
dicién, sentido del indicador,
método de cdlculo, previ-
sién de los recursos asi como
responsables del seguimien-
to y cumplimiento de lo es-
tablecido en cada ficha.
Este documento debe tener
congruencia con la MIR a ni-
vel municipal del programa
FORTAMUNDEF.

Direccién de
Planeaciéon
y Direccién
de Obras
PuUblicas

Contar con fichas téc-
nicas de los indicadores
que sean resultado de una
planeacién con metodo-
logia del marco légico vy
que a la vez coadyuven
a la fransparencia de los
recursos ejercidos del FOR-
TAMUNDEF

Alta

10

Elaborar el programa presu-
puestario exclusivo para el
FORTAMUNDEF con base en
lo senalado en los Formatos
para la elaboracion del Pro-
grama Presupuestario de or-
den municipal 2020 que elo-
bord el gobierno de Puebla
https://www.auditoriapue-
bla.gob.mx/sujetos-de-re-
vision-2/formatos/item/
formatos-para-la-elabora-
cion-del-programa-presu-
puestario.

Direccién de
Planeacién
y Direccién
de Obras
Publicas

Cumplir con la normati-
vidad federal y estatal
respecto a los programas
presupuestarios.

Alta
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Seccién Unidad pactiblled
. Hallazgo Recomendacién Resultado esperado de la Reco-
tematica Responsable z
mendacion
Elaborar un documento
donde se haga mencién
de la presupuestacién del
FORTAMUNDF, haciendo re- | Direccién de
ferencia sobre si se cumple | Planeacion, . .
. ! . . . Contar con evidencias del
con la asignacion, especifi- | Direccion .
C 11 cumplimiento del progra- Alta
cando a detalle las causas | de Ingresos ma
por las cuales se modifica el | y Direccién
presupuesto, ademds incluir | de Egresos
la vinculacién del FORTA-
MUNDF al programa presu-
puestario correspondiente.
Integrar un expediente don-
de se identifique que las mi-
nistraciones se realizan de Tener certeza que existen
acuerdo al calendario es- mecanismos implementa-
tablecido, que estdn estan- | Direccidn dos para conocer que las
(® 12 . . > . ) Alta
darizados los mecanismos | de Ingresos | ministraciones financieras
de verificacién de transfe- se readlizan en tiempo y for-
rencias y como se realizd se ma
realizé la difusion de estos
mecanismos.
Media
Sistematizar la informaciéon | . ., . . .. | Sepuede
) Direccion Agilizar los fiempos y dismi- ;
de las transferencias de las 4 realizar con
. de Ingresos | nuir errores en los reportes
aportaciones en una base . 9 . personal es-
C 12 . .. | yDireccion | que se elaboren relaciona- -
de datos para que esté dis- o . pecializado
onible en un sistemna infor- Cje Informd- | dos con las fransferencias on progra-
poni fica del FORTAMUND e
matico macion de
software.
Elaborar y enfregar en tiem-
po y forma los reportes re-
gistrados en los médulos de
Ejercicio del Gasto e Indi-
cadores a fravés del Siste- | Direcciéon de . .
e Cumplir con la normativi-
ma de Recursos Federales | Planeacion .
C 13 . p dad establecida respecto Alta
Transferidos (SRFT) del Portal | y Tesoreria a 1os reportes en el SRFT
del Mdédulo de Seguridad | Municipal P
de Soluciones de Negocio
(MSSN) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP).
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Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Unidad
Responsable

Seccidn

1 Recomendacién
tematica

Hallazgo

Resultado esperado

14

Elaborar reportes (distintos a
los del SRFT) de avances de
seguimiento y cumplimiento
de los objetivos establecidos
en el Programa Presupuesto-
rio donde se asigna el ejer-
cicio del gasto del fondo
evaluado, entregdndolos
conforme un calendario,
formalizado y frmado por el
Departamento que lo elo-
bora y su superior jerdrquico,

Direccién de
Planeacién,
Direccion
de Obras
PuUblicas y
Tesoreria

Contar con reportes auto-
rizados que sean la base
para elaborar los reportes
del SRFT, situacion que da
certeza que lo registrado
en SRFT es lo correcto.

Alta

15

Elaborar documento donde
se establezca la metodolo-
gia que se utiliza para definir
la cantidad de personas que
el municipio reporta como
atendidas en cada uno de
los rubros que establece la
LCF para el FORTAMUNDEF.

Direccién de
Planeacién
y Direccién
de Obras
Publicas

Contar con elementos
para tener certeza que las
cifras que se proporcionan
de personas atendidas tie-
nen un soporte metodold-
gico.

Alta

16

Integrar en la pdgina oficial
del municipio de TEPEACA,
un apartado para el FOR-
TAMUNDF que contenga la
planeacién sobre la ejecu-
cidén de los proyectos del
fondo, Informes completos
de los Resultados de las
Evaluaciones realizadas, la
informacién correspondien-
te a los informes trimestrales
reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento
del Programa Presupuesto-
rio del fondo evaluado.

Direccién de
Planeacion,
Direccién
de Obras
PUblicas y
Direccién
de Informd-
fica

Cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a
la informacién tanto a ni-
vel estatal como federal.

Alta

16

Incorporar a la pdgina de
internet del municipio los re-
sultados de las evaluaciones
externas  (independiente-
mente de los formatos de Di-
fusion) de desempeno reali-
zadas al FORTAMUNDF del
ejercicio anterior, asi como
la atencidon a los aspectos
susceptibles de mejora.

Direccién de
Planeacién,
Direccién
de Obras
PuUblicas y
Direccién
de Informd-
tica

Cumplir con la Ley de
Transparencia y Acceso a
la informacion tanto a ni-
vel estatal como federal.

Alta
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Seccidn ., Unidad Factibilidad
temdtica Hallazgo Recomendacion Responsable Resultado esperado de la Rec.:f)-
mendacion
Direccién de
Publicar en la pdgina de Plgnquon, .
intfernet del municipio los re- PlieSE Ul con g Loy ek
. de Obras Transparencia y Acceso a
E 16 sultados de los mecanismos | S -, - . - : Alta
implementados de partici- Pgbhcglsy la informacion tanto a ni-
o Direccion vel estatal como federal.
pacion ciudadana. de Informd-
fica
Elaborar un documento
que contenga los proyec-
tos, obras u acciones eje-
?our:ggfvoﬁggdgegsg?je%ﬂ Direccién,de Contar con evidencias
reportadas a través del SRFT, Plopeoc.lc?n que dgn SEMEE de‘con-
E 17 donde se identifique qué y Direccion | gruencia de las acciones Alta
. o . de Obras realizadas con respecto a
existe coincidencia con las PUblicas las programadas
actividades  proyectadas )
en el Programa Presupues-
tario del FORTAMUNDEF a ni-
vel municipal.
Incluir en la ficha CONAC Ell(;enz(;g%ﬁe Cumplir con datos que se
= 18 de las evaluaciones la fe- y Direccion requieren en los TdR de Altq
cha de inicio y de término de Obras evaluaciones al FORTA-
de la evaluacion realizada. PUblicas MUND
Icrjr;plTe;;nbeC:}’frd:nloPsroAg\srg(r:g Direccién,de Cumplir con el art. 110 de
tos Susceptibles de Mejora Plcpeoqgn - LF.PR.H ESEECID @ (.j,or
F 19 (ASM] v darle seguimiento y Direccidn | seguimiento a la o’rerjoon Alta
hasta que se concluyan fo- dc? Obras de las recomendaciones
Publicas de las evaluaciones
dos los ASM.
g?éemdeoﬁfogegmﬁﬁsrﬂzm%i Direccié_n,de Cumplir con el art. 110 de
Programa de Trabajo de los Ploheoc_pn s LF.PR.H BIEECo @ c_:lgr
F 19 Aspectos Susceplibles de y Direccion | seguimiento a la atencion Alta
Mejora (ASM) que se haya de Obras de las recomendaciones
) Publicas de las evaluaciones
realizado.
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Conclusiones Finales del Programa

El grado de conocimiento de las personas que fungen como funcionarios y/o servidores publicos
es medio, no obstante han ejercido los recursos atendiendo lo establecido en lo que establece el
art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, es decir atendiendo a la poblaciéon y las necesidades del
municipio.

Se observa que no aplican la metodologia del marco légico para la planeaciéon aungue las obras
y acciones planeadas fueron realizadas; sin duda alguna, se debe realizar la planeacion utilizando
dicha metodologia ya que ésta implementada a nivel nacional.

Por otra parte, han entregado los reportes establecidos a nivel federal mediante su registro en el
SRFT, destacando que el reporte del cuarto trimestre se realizdé en dos tiempos, por lo que se hace
necesario que cumplan en tiempo y forma. El reporte final no se ha entregado derivado de que la
presente evaluacion se concluye en el mes de junio.

El FORTAMUNDF ha sido objeto de evaluacion en dos ocasiones, en ambos casos las consultorias
han aplicado metodologias autorizadas y han identificado Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM),
en algunos coincidentes con las identificadas en la presente evaluacion. Sin embargo, el Municip-
io de Tepeaca no ha establecido un Programa de Trabajo para atender ninguno de los ASM que
aparecen en las evaluaciones y tampoco ha implementado mecanismos para ello.

Es necesario que el personal del municipio de Tepeaca establezca un Programa de Trabajo para
atender y dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora a la par que implemente y apli-
que los mecanismos necesarios para tal fin. Sin duda alguna, atender los ASM repercutird en una
mejor gestion, resultados y rendicion de cuentas de los recursos publicos del FORTAMUNDEF que le
sean asignados.
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Conclusiones por Apartado

Con base en la aplicaciéon de los Términos de Referencia autorizados para esta evaluacion, donde
se hizo un estudio de gabinete, asi como entrevistas a personas que fungen como funcionarios y/o
servidores publicos municipales, se realizan las siguientes conclusiones:

Seccion I. Justificacion de la Creacion y el Diseiio del Programa

Conocer la normatividad de un programa es fundamental para cumplir con el objetivo de su crea-
cion y ala vez difundirla permite que la poblacidon conozca todo lo relacionado con el ejercicio de
los recursos asignados y el cumplimiento de las metas establecidas, de ahila importancia de que el
personal que labora en el Ayuntamiento de Tepeaca se haga mayor difusion de esta normatividad
entre los responsables y ejecutores del FORTAMUNDF, ya que en esta evaluacion las entrevistas die-
ron como resultado un grado medio de conocimiento del personal entrevistado, aunado al hecho
de que en su pdgina oficial no existe publicada ninguna normatividad referente al FORTAMUNDEF,
solo existe una liga a la Plataforma Nacional de Transparencia.

El municipio de Tepeaca dentro de su Plan de Desarrollo Municipal, en el apartado de Diagndstico
se identificd al menos dos rubros de gasto de los que establece la Ley de Coordinacion Fiscal en
su articulo 37 para el FORTAMUNDEF, que se refieren a la infraestructura y a la seguridad publica. Sin
embargo, no existe un diagnostico exclusivo del FORTAMUNDEF con base en metodologia del marco
I6gico en donde se identifique el problema a atender con dicho Fondo, sus causas y efectos por
el cual justifique la intervencion del fondo a través del andlisis de informacion estadistica, delimita-
cion de la poblacion atendida y el marco normativo correspondiente que requiere el ejercicio de
accion del FORTAMUNDEF.

Por ello, es necesario que se elabore a nivel municipal del FORTAMUNDEF el diagnostico con ape-
go a la metodologia del marco légico, conforme la estructura de un diagndstico que establece
el CONEVAL, https://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_
Nuevos.pdf, antecedentes, identificacién y descripciéon del problema (incluye darbol de problemas),
objetivos (incluye darbol de objetivos), cobertura (poblacién potencial y objetivo), diseno de la inter-
vencion y presupuesto.

Secciodn Il. Planeacién Estratégica y Contribucion

En el dmbito de la planeacién en los reportes del SRFT se identifica que las obras y acciones se
realizaron conforme lo planeado y que esta informacién concuerda con las actas presentadas del
COPLADEMUN conforme a los cuatro tfrimestres presentados.

Como parte de la planeacidn se debe contar con una MIR que a la vez sea base para la rendicidn
de cuentas, pero no existe una MIR a nivel municipal del FORTAMUNDF donde se utilicen indicado-
res propios especificos de los rubros que marca la LCF, articulo 37; aunque se reconoce que para la
transparencia y rendicion de cuentas realizan y entregan los reporte en el SRFT en donde aparecen
los indicadores que tiene la MIR de FORTAMUNDEF a nivel nacional; esta situacion hace necesaria la
elaboracién de una MIR del FORTAMUNDEF a nivel municipal en los que se visualicen los rubros que
marca la LCF en su articulo 37, MIR que se sugiere se elabore con base en “Guia para la elabora-
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cion de la Matriz de Indicadores para Resultados” elaborada por CONEVAL y que se localiza en
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_
ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

Asimismo, es necesario se elabore un documento donde se visualicen los indicadores que se repor-
tan en SRFT y los que contenga la MIR especifica a nivel municipal, estableciendo fichas técnicas
en las que se identifique de cada indicador: nombre, ano base, unidad de medida, metas, perio-
dicidad de medicién, sentido del indicador, método de cdlculo, prevision de los recursos asi como
responsables del seguimiento y cumplimiento de lo establecido en cada ficha.

Seccion lll. Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

El fondo no cuenta nivel municipal con un Programa Presupuestario del FORTAMUNDF, el cual debe
realizarse conforme los formatos establecidos por el Gobierno de Puebla que ha publicado en
su pdgina web institucional https://www.auditoriapuebla.gob.mx/sujetos-de-revision-2/formatos/
item/formatos-para-la-elaboracion-del-programa-presupuestario ya que 1os programas presupues-
tarios son el instrumento que permiten precisar una categoria programatica y en ellos se organiza
la asignaciones de los recursos publicos asi como las estrategias para el cumplimiento de sus metas
y objetivos, en este caso para el Fondo evaluado.

Bajo la clave Pp I-005 (establecida a nivel federal) el municipio captura los avances de indicadores,
metas y destino del gasto en los mddulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a través del Sistema
de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de Seguridad de Soluciones de Ne-
gocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP).

En los reportes (SRFT) se identifica que al cuarto trimestre se ha ejercido el total de los recursos
autorizados teniendo una eficiencia presupuestal del 100%, no obstante, no fueron presentadas
las evidencias documentales de los mecanismos de transferencias que permitan verificar éstas se
hicieron de acuerdo con lo programado, que los mecanismos estdn estandarizados, asi como que
sean conocidos por las dreas responsables ni que esté sistematizada la informacion en una base de
datos; si la informacion se sistematiza ayudard a la toma de decisiones.

Siendo también necesaria la existencia de reportes (distintos a los del SRFT) que estén sellados y
firmados por quien los elabore, con una periodicidad no mayor a tres meses, donde se visualicen
tanto los avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos y el ejercicio
del gasto del fondo evaluado. Estos reportes serian la base para elaborar, asi como entregar en
tiempo y forma los registrados en los médulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores a fravés del Siste-
ma de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Mddulo de Seguridad de Soluciones de
Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Lo que corresponde Ultimo
cuatrimestre se entregd en dos momentos, el segundo complementd al primero.

Seccion IV. Orientacion y Medicion de Resultados

El Fondo no cuenta con documento de la poblacién potencial y objetivo, pero la Direccion de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano en reporte denominado “Obras FORTAMUND 2020", senala que
las acciones y obras realizadas con este Fondo ha atendido a 85,000 personas, practicamente a
todos los residentes del municipio; y para obras especificas a 15,806 habitantes; sin embargo, no
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tiene un padron de beneficiario ni documento alguno que sea soporte de las cifras antes citadas.
Es muy importante que el Municipio elabore un documento donde establezca la metodologia que
utiliza para obtener la cantidad de personas reporta como atendidas en cada uno de los rubros
que establece la LCF para el FORTAMUNDF; contar con ese documento apoyard a que la ciudada-
nia tenga certeza de las cifras que maneja el municipio respecto al FORTAMUNDEF.

Seccion V. Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Como parte de la transparencia y rendicidon de cuentas, la normatividad establece que la publi-
cacion de diferentes reportes tales como los resultados de evaluaciones y los mecanismos de par-
ticipacion social.

El ejercicio de los recursos del FORTAMUNDEF asignados al municipio de TEPEACA han sido objeto de
evaluaciones, ambas realizadas conforme metodologias autorizadas y en las que se han detecta-
dos los aspectos susceptibles de mejora.

Los resultados son compartidos mediante los reportes de Difusion de Resultados en la pdagina web
oficial del municipio de Tepeaca, pero no tienen un apartado en la pdgina web exclusivo para el
FORTAMUNDF que contenga la planeacion sobre la ejecucion de los proyectos del fondo, Informes
completos de los Resultados de las Evaluaciones realizadas, la informacién correspondiente a los in-
formes tfrimestrales reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento del Programa Presupuesta-
rio del fondo evaluado, asi como los mecanismos de participacion ciudadana. Indudablemente se
hace necesario se haga la publicacion correspondiente con eso se cumpliria con la normatividad
no sdlo en materia de transparencia sino que también permitiria que la ciudadania aplique su de-
recho de conocer cudndo y como se ejerce el presupuesto destinado para atender a la poblaciéon
y las necesidades del municipio.

Seccién VI. Evaluacién de los Recursos Transferidos

En las evaluaciones externas al FORTAMUNDEF, la primera, de Consistencia y Resultados al ejercicio
2017, realizada en 2018; la segunda, Especifica de Desempeno al ejercicio 2018, efectuada en
2019, se identifican Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); sin embargo, el municipio no realizd
programa de trabajo para darles seguimiento ni cuenta con mecanismos para atenderlos, por lo
que necesario que realizar un Programa de Trabajo para atender los ASM de evaluaciones anterio-
res y los ASM que de esta evaluacion se deriven, muchos de ellos coincidentes con los plasmados
en las evaluaciones anteriores.

Por ello, elaborar un Programa de Trabajo de ASM y la implementacion de mecanismos para aten-
derlos, permitird cumplir con lo establecido en el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria respecto a dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones
de las evaluaciones.
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Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Nombre del Fondo: 1-005 FORTAMUNDF

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccion de Obras PUblicas2 042

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

m Calificacion Justificacion

Justificacion
de la creaciéon y

Prevalece entre los operadores un grado medio del conocimien-
to sobre la normatividad del FORTAMUNDEF; asi mismo no existe un
programa presupuestario especifico, ni un diagndstico exclusivo del

del Cumplimiento
del Programa

del diseno del selele FORTAMUND, solo se cuenta con un diagndstico dentro del PDM, en
programa el que se consideran al menos dos problemdticas vinculadas a las
carencias sociales.
El Municipio presento evidencia documentada del proceso de pla-
L neacion de los recursos del FORTAMUNDF donde se genere parti-
Planeacion . g L oy
. . cipacion comunitaria. Por otra parte, en el tema de rendicion de
estrategicay 4de 12 . ; ; .
. o cuentfas no existe una MIR especifica a nivel municipal, donde se
Contribucion i . X
utilicen indicadores relacionados con los rubros contemplados por
la LCF.
No se cuenta con un Programa Presupuestal a nivel municipal espe-
cifico del FORTAMUNDF, aun cuando desde el Gobierno del estado
existe la guia para su formulacion. La eficiencia presupuestal es del
100%, aun cuando no presentan informacién documentos sobre al-
Programacion gun mecanismo utilizado por los responsables del FORTAMUNDF en
y Seguimiento 4de 16 el que se registren que las ministraciones de recursos se realizaron en

fiempo y forma.

No se cuenta con informes de seguimiento sobre el cumplimiento del
Pp. dado que no existe un Programa Presupuestario a nivel municipal
del FORTAMUNDEF; solo se cuenta con los cuatro informes trimestrales
de seguimiento sobre el cumplimiento del FORTAMUNDF, especifica-
mente los Informes del Fondo en el SRFT.

Orientacién y
medicion de
resultado.

No existe un documento donde se establezca la metodologia para
identificar a la poblacién Potencial y Objetivo; no obstante, la DOP
en documento “OBRAS FORTAMUNDEF 2020" reporta que en obras y
acciones de cardcter general benefician al total de la poblacién del
municipio y en obras especificas la sumatoria para ocho localidades
la sumatoria asciende a 16,894 personas. Asi mismo, no presentan
padrén de los beneficiarios.
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Seccidn

Calificacion

Justificacién

Participacion Social,
Transparencia

y Rendicion de
Cuentas

1 de 4

El Municipio cuenta con pdgina institucional de Internet donde publi-
ca los informes de difusion de las evaluaciones externas del FORTA-
MUNDEF (No es el documento final de las Evaluaciones); no aparece
informacidn sobre la atencion de los ASM; no hay un apartado espe-
cifico para el FORTAMUNDF en el que se publiqguen aspectos como
planeacion o avances del ejercicio de los recursos del fondo, ni se
publican los reportes del SRFT.

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

4 de 8

El municipio realizd dos evaluaciones externas al FORTAMUNDF de
ejercicios anteriores. La evaluacion al ejercicio 2017, realizada en
2018, fue de Consistencia y Resultados: la correspondiente al ejer-
cicio 2018, efectuada en 2019, fue de Especifica de Desempeno al
FORTAMUND. Las evaluaciones son consistentes.

El municipio no realizdé programa de trabajo para dar seguimiento
a los ASM de las evaluaciones externas, ni cuenta con mecanismos
para realizar el seguimiento correspondiente

Total

21 de 56

Fuente: Elaboracion D&T Consultores
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Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Nombre de la instancia evaluadora D & T Consultores S.A de C.V.

Nombre del coordinador de la evaluacion Mtro. Eder Jesus Noda Ramirez

Mtro. Carlos Prado Butréon
Mtro. Jesus Munguia Villeda
Mtra. Maria Isabel Garrido Lastra
Lic. Daniel Ortega Fosado

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa responsable

S it Direccion de Obras PUblicas
de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa

- i Ing. Jesus Aquino Limén
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia evaluadora Licitacion Publica Nacional

Costo total de la evaluacion $ 89,500 pesos IVA Incluido

Fuente de financiamiento Recursos Fiscales
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Obijetivos

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020
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ARBOL DE OBJETIVOS

Incumplimiento
de obligaciones
financieras

:

Deterioro en
infraestructura bd-
sica municipal y
seguridad publica
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Visibilidad de un
municipio eficien-
te n al operacioén
de los recursos
publicos

:

Deficiente Sistema
de Seguridad pu-
blica Municipal

1 |

Ejecucioén
Deficiente del
FORTAMUN-DF

|

Mayor incidencia delictiva
en el municipio

T

Incremento en la Deuda

PUblica Municipal

T

|

Mayor rezago social y vulne-
rabilidad de la poblacién

T

El Municipio de Tepeaca fiene insuficientes capacidades institucio-

nales para los pagos de obligaciones financieras, modernizacién de
la hacienda local, necesidades de mantenimiento de infraestructu-
ra urbana, aguas residuales y de seguridad publica

Altos niveles de incidencia
delictiva en el municipio

Deficiente operatividad
— del cuerpo de seguri-
dad publica

Bajo nivel de profesio-
nalizacién del cuerpo
operativo de seguridad
publica

Incremento de la de-
— manda de equipamien-
to y servicios auxiliares

|

Mecanismos hacendarios
exiguos para la operacién de
ingresos propios
y finanzas sanas

-

Debilidad en el esquema de
captacion de ingresos pro-
pios por concepto de agua

-

Alto nivel de endeudamiento
publico

Obras de infraestructura Urbana
sin realizar.

Espacios publicos Inadecua-
¢— dos por carencia en servicios
bdsicos

Insuficiencia en la Opera-
4— ci6on de la planta de sanea-
miento de aguas residuales

Insuficiente mantenimiento de
obra publica social

Inadecuado abastecimiento
4— de servicios puUblicos municipa-
les

Vialidades publicas defi-
— cientes e intransitables para la
ciudadania

121



Evaluacién Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

ARBOL DE OBJETIVOS

Eficiente Sistema de

Adecuada infraes-
Ejecucion eficiente
Seguridad publica

tfructura bdsica mu-

Cumplimiento
Adecuado de nicipal y seguridad -
. : P - efectiva del
obligaciones publica por rehabi- Y N S
financieras litacién y manteni- FORTAMUN-DF Municipal
miento

Menor incidencia delictiva S Disminucién del rezago social
por un adecuado Sistema de Dgrgwg;itég%rmele'\r:\ﬁﬂ%eﬁgo y vulnerabilidad de la pobla-
Seguridad publica Municipal P cioén

T

T T“

El Municipio de Tepeaca fiene adecuadas capacidades institucio-

nales para los pagos de obligaciones financieras, modernizacion de
la hacienda local, mantenimiento de infraestructura urbana, aguas

residuales y de seguridad publica.

Percepcion ciudadana alta
sobre la seguridad publica Redlizacion de Obras de

por diminucién de incidencia infraestructura Urbana.

Cumplimiento en las
Obligaciones Financieras
del Municipio

delictiva
V' N T V' N
Feliielee) o & SUERD Fortalecimiento en el esque- Distribucion del drenaje
ma de captacién de ingresos __ yred de agua potable
al 100%

— de seguridad publica
(con profesionalizacion
y equipamiento)

propios

Implementacion efi-
ciente de Luminarias

Mantenimiento de
Led

Infraestructura que ase-
gure servicios bdsicos

Modernizacién tecno-
— logica: con Cdmaras y
radiocomunicacién

Mejora, manutencion

Operacién adecuada
y ampliacién de

reacion y manteni-

— mci:en’ro de %/s acios de colepenieieote:
P neamiento de aguas vialidades
residuales '

Esparcimiento
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Anexo 4. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: un

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Indicadores

Método Unidad de | Frecuencia , Cqmpor‘ro-
) . . Linea base miento del
de cdlculo medida de medicion .
indicador
Fin
Propdsito
Componente
Actividad

No se cuenta con un documento a nivel municipal donde se identifique el pro-
blema o necesidad a atender por el programa del FORTAMUNDEF, a través de la
Metodologia del Marco Légico, ni fueron presentados a la Consultoria ninguna
ficha de indicadores.

No Aplica
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Resumen . Medios de
. Indicadores . By
narrativo verificacion
Fin
Propdsito
Componente
Actividad

No se cuenta con un documento a nivel municipal donde se identifique el proble-
ma o necesidad a atender por el programa del FORTAMUNDEF, a través de la Meto-
dologia del Marco Légico, ni fueron presentados a la Consultoria ninguna MIR del
programa presupuestal

No Aplica
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Nombre del Fondo: 1-005 FORTAMUNDF

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Nombre obra

o accion

Localidad

Directa o
comple-

Grado
Rezago

Costo

Metas

Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

NUmero de
Beneficiarios

Pago a Comisidén Fede-
ral de Electricidad

N/A

Municipio

mentaria

N/A

Social

*Bajo

9'562,163.00

N/A

85,000

Aportacion al CERESO
de Tepeaca

N/A

Municipio

N/A

*Bajo

4'051,734.70

N/A

85,000

Pago de némina y agui-
naldo a elementos de
Seguridad Publica

N/A

Municipio

N/A

*Bajo

8'284,349.40

N/A

85,000

Adquisicion de Fertili-
zante para Productores
del Campo de la Cabe-
cera Municipal y Locali-
dades.

N/A

Varias Lo-
calidades

N/A

*Bajo

2'020,140.00

N/A

957

Adquisicién de Equipo
de Radio Comunico-
cion para Seguridad
PUblica Municipal.

N/A

Municipio

N/A

*Bajo

364,017.68

N/A

85,000

Pago a Comision Na-
cional del Agua por di-
versos conceptos

N/A

Municipio

N/A

*Bajo

5'563,148.8

N/A

85,000

Rehabilitacién de Red
de Agua Potable en
Boulevard Cuauhté-
moc enfre calle 2 Nor-
te y carretera Federal
a Tehuacdn; en la Lo-
calidad de Tepeaca,
Municipio de Tepeaca,
Puebla

N/A

Tepeaca

N/A

Muy Bajo

1,335,825.1

4,682.49 m

1,085
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Nombre obra

o accion

Localidad

Directa o
comple-

Grado
Rezago

NUmero de
Beneficiarios

Construccion de Ado-
quinamiento de la calle
20 de Noviembre entre
Avenida Reforma Po-
niente y Privada Allen-
de, enfre calle 20 de
Noviembre y Calle Her-
manos Serddn; en la lo-
calidad de Santa Maria
Oxtotipan, Municipio de
Tepeaca, Pue.

N/A

Santa
Maria Oxto-
fipan

mentaria

N/A

Social

Muy Bajo

1,335,825.10

1,305.54 m?

112

Construccion de Puen-
te Vehicular San Hi-
pdlito, ubicado en el
Kilbmetro 0+111.25 del
Camino: Tepeaca - San
Hipdlito Xochiltenan-
go, en la calle México
Oriente entre la Privada
México y calle Campe-
che; en el Municipio de
Tepeaca, Pue.

N/A

San Hipdlito
Xochilte-
nango

N/A

Bajo

8.900,596.75

25.60 m?

3.341

Rehabilitacién de varias
calles a través de Bo-
cheo con carpeta as-
faltica, 1ra etapa 2020;
en la cabecera Munici-
pal

N/A

Tepeaca

N/A

Muy Bajo

621,405.46

1,280.73 m?

31,485

Elaboracion de Proyec-
to Ejecutivo de interven-
cién del Monumento
Histérico denominado
“El Rollo” segun la Ficha
del Catdlogo Nacional
de Monumentos Histori-
cos Inmuebles del INAH
NUmero 211640010033.
Ubicado en el Parque
Central de la calle Mo-
relos Sur del centro de
Tepeaca, Pue.

N/A

Tepeaca

N/A

Muy Bajo

144,826.00

1 Pza.

85,000

Construccion de Ado-
quinamiento en calle
Carril San Marcos en-
fre calle Josefa Ortiz
De Dominguez y calle
Serddn; en la localidad
de San Pablo Actipan,
Municipio de Tepeaca,
Pue.

N/A

San Pablo
Actipan

N/A

Bajo

462,373.78

368.25 m?

120

Rehabilitacién de varias
calles a través de bao-
cheo con carpeta as-
faltica, 2da etapa 2020;
en la Cabecera Munici-
pal de Tepeaca, Pue.

N/A

Tepeaca

N/A

Muy Bajo

996,368.27

168.02 m?

31,485
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Directa o Grado p
Nombre obra . NUmero de
e Localidad comple- Rezago Metas .
o accion . . Beneficiarios
mentaria Social
Construccion de  Uni-
dad Deportiva  (Se-
gunda etapa), en la Santiago . ,
localidad de Santiago e Acatldn N/ el AT D el
Acatldn, Municipio de
Tepeaca, Pue.
Pago de Obligaciones . o
Financieras SAT N/A Municipio N/A Bajo N/A 85,000
Contraprestacion FOR- . o
TASEG N/A Municipio N/A Bajo N/A 85,000
Adquisicion de Equipo
de Bombeo para Pozo
de Agua Potable; en la . D
Localidad de San Ma- N/A Municipio N/A Bajo N/A 2,500
teo Parra, Municipio de
episereel, Uy 12235,336.04
Calculo Estructural de . o
casa de Justicia N/A Municipio N/A Bajo N/A 85,000
Rehabilitacion de al-
cantarilado  sanitario
en Boulevard Cuauhté-
moc entre calle 2 Norte : 7
y Canetera Federal a N/A Tepeaca N/A Muy Bajo 4,490.45m 1,085
Tehuacdn; en la Locali-
dad de Tepeaca, Muni-
cipio de Tepeaca, Pue.
N/A N/A o

Total ZAP urbanas N/A N/A N/A T N/A
Total ZAP rurales N/A N/A N/A N/A
Total sin ZAP N/A N/A N/A A N/A
Total dos mayores grados de Rezago Social N/A N/A N/A A N/A
Total Pobreza extrema N/A % N/A T N/A

Fuente: Documento elaborado por la Direccion de Obras PUblicas y Desarrollo Urbano, del municipio de Tepeaca, denominado “OBRAS
FORTAMUNDF 2020" en el que se registra una columna de beneficiarios.

Observacion: El monto asignado a cada una de las obras y acciones se obtuvo de los reportes trimestrales del SRFT; en dichos reportes se
utiliza una clasificacion que agrupa diversas obras y acciones, y no se asigna el monto individual, por lo que los Ultimos cinco programas
o acciones se engloban en un solo monto.
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Anexo 7 Metas del Programa

Nombre del Fondo: 1-005 FORTAMUNDF

Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Orienta- Propues-
. Nombre Unidad . da aim- . . ta de
WL G del indi- Mieta | de medi- | Justifi- pulsar el i Factible | Justifi- mejora
objetivo cacion cacion cacion
cador da desem- dela
peiho meta
Fin
Propdsito
Componente
Cl
Actividad C2
C3
No Aplica No se cuenta con un documento a nivel municipal donde se identifique las me-
P tas del programa FORTAMUNDF.
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Trimestre

Componente del

SRFT : Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Si Si Si Si *
Destino Si Si Si Si *
Indicadores Si Si Si Si *

Fuente: Oficios PMT/0162/2020; PMT/0404/2020; PMT/0161/2020; PMT/0157/2021en el que el municipio de Tepeaca solicita al Gobierno del
Estado de Puebla, la revision y validacién de los folios que de las obras de FORTAMUNDEF, en los informes trimestrales del SRFT.

Nota: *La evaluacién se concluye antes de que termine el mes de junio.
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Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Presupuesto Asignado Presupuesto Ejercido Eficacia Presupuestaria

(PA) (PE) (PE)/(PA)

57,034,693.58 57,034,693.58 100%

Fuente: Presupuesto asignado: Periddico oficial Edo. De Puebla del 31 de enero 2020.

Presupuesto ejercido: Oficios PMT/0162/2020; PMT/0404/2020; PMT/0161/2020; PMT/0157/2021 en el que el municipio de Tepeaca solicita
al Gobierno del Estado de Puebila, la revision y validacion de los folios que de las obras de FORTAMUNDEF, en los informes trimestrales del
SRFT.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Valor
Nivel de Nombre del Frecuencia de Meta (Aho alcanzado . "z
objetivo indicador Medicion evaluado) (Ano EIER () SIS
evaluado)
Fin
Propdsito
Componente
Cl
C2
Actividad C3
C4
(OF)
No Aplica No existe MIR del Programa Presupuestario
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Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

Identifi-

ETEEEEE Area Resulta- | Productos cacion

suscep- Activi- Fecha de Avance del doc- | Observa-

fiblesde | dades | "®5POMS" | tarmino | 908 esPe- | y/oevi- (%) umento ciones
able rados dencia

Mejora probato-
rio

No existe programa que afienda los ASM, ni reporte de acciones para atender

Ne Aplieg dichos aspectos Susceptibles de Mejora.
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: I-005 FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

Ano de la Evaluacion: 2020

) Monto Por Tipo de
Modalidad Incidencia

Obra o accién Localidad Rubro de gasto por tipo de
proyecto Directa Compl-e
mentaria

Pago A Comisién Fede- s . . . ot ,
ral de Electricidad Municipio | Obligaciones financieras N/A Bajo 9'562,163.00 N/A
AREIEIEon @ SEIRIY) Municipio | Obligaciones financiera N/A *Bajo 4'051,734.70 N/A
de Tepeaca
L Atencién de las necesi-
fege €@ Nomine dades directamente vin-
aguinaldo a elementos | Municipio . N/A *Bajo 8'284,349.40 N/A
. B culadas con la seguridad
de Seguridad Publica s :
publica de sus habitantes.
Adquisicion de Fertili-
zante para Producto- .
Varias Lo- Rf )
res del Campo de la . N/D N/A Bajo 2'020,140.00 N/A
_ calidades
Cabecera Municipal y
Localidades.
Adquisicion de Equipo Atencién de las necesi-
dg} Radio Comumco- Municipio dades dwec‘romeme'vm- N/A *Bajo 364.017.68 N/A
cion para Seguridad culadas con la seguridad
PUblica Municipal. publica de sus habitantes
Pago a Comision Na- Pago de derechos y apro-
cional del Agua por di- | Municipio | vechamientos por diver- N/A *Bajo 5'563,148.8 N/A
versos conceptos. sos conceptos.
Rehabilitaciéon de Red
de Agua Potable en
Boulevard ~ Cuauhté-
mee enfie eells 2 Ner- Mantenimiento de infraes- Mu
te y carretera Federal | Tepeaca N/A Y 1,335,825.1 N/A
P fructura Bajo
a Tehuacdn; en la Lo-
calidad de Tepeaca,
Municipio de Tepeaca,
Puebla
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Obra o accién

Construccién de Puen-
te Vehicular San Hi-
pdlito, Ubicado en el
Kildbmetro 0+111.25 del
Camino: Tepeaca-San
Hipdlito  Xochiltenan-
go, en la calle México
Oriente entre la Privada
México y calle Campe-
che; en el Municipio de
Tepeaca, Pue.

Localidad

San Hipdli-
to Xochil-
tenango

Rubro de gasto

Mantenimiento de infraes-
fructura

Modalidad
por tipo de
proyecto

N/A

Bajo

Monto Por Tipo de

Incidencia

mentaria

8'900,596.75

N/A

Rehabilitacién de Vao-
rias Calles a través De
Bacheo con Carpeta
Asfdltica, 1ra Etapa
2020; En la Cabecera
Municipal

Tepeaca

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Muy
Bajo

621,405.46

N/A

Elaboracion de Pro-
yecto Ejecutivo de
intervencién del Mo-
numento Histérico de-
nominado “El Rollo”
segun la Ficha De Cao-
tdlogo Nacional de
Monumentos Histéricos
Inmuebles del INAH
NUmero 211640010033.
Ubicado en el Parque
Central de la calle Mo-
relos Sur del centro de
Tepeaca, Pue.

Tepeaca

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Muy
Bajo

144,826.00

N/A

Construccion de Ado-
quinamiento en calle
Carril San Marcos en-
fre calle Josefa Ortiz
De Dominguez y calle
Serddn; en la localidad
De San Pablo Actipan,
Municipio de Tepeaca,
Pue.

San Pablo
Actipan

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Bajo

462,373.78

N/A

Rehabilitacién de vao-
rias calles a fravés de
Bacheo con Carpeta
Asfdltica, 2da etapa
2020; en la Cabecera
Municipal de Tepeaca,
Pue.

Tepeaca

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Muy
Bajo

996,368.27

N/A

Construccion de Uni-
dad Deportiva (Se-
gunda etapa), en la
localidad de Santiago
Acatldn, Municipio de
Tepeaca, Pue.

Santiago
Acatldn

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Bajo

2'492,408.60

N/A

134




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

Monto Por Tipo de

Modalidad Incidencia

por tipo de
proyecto

Obra o accién Localidad

Rubro de gasto

Directa

Contraprestacién FOR-
TASEG

Municipio

Obligaciones financieras

N/A

*Bajo

Pago de Obligaciones
Financieras SAT

Municipio

Obligaciones financiera

N/A

*Bajo

Adquisicion de Equipo
de Bombeo para Pozo
de Agua Potable; enla
Localidad de San Mao-
teo Parra, Municipio de
Tepeaca, Pue.

Municipio

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

*Bajo

Calculo Estructural de
casa de Justicia

Municipio

N/D

N/A

*Bajo

Construccion de Ado-
quinamiento de la ca-
lle 20 de Noviembre
entre Avenida Refor-
ma Poniente y Privada
Allende, entre calle 20
de Noviembre y Calle
Hermanos Serddn; en
la localidad de Santa
Maria Oxtotipan, Muni-
cipio de Tepeaca, Pue.

Santa Ma-
ria Oxtoti-
pan

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Muy
Bajo

Rehabilitacién de al-
cantarilado  Sanitario
en Boulevard Cuauhté-
moc entre calle 2 Nor-
te y Carretera Federal
a Tehuacdn; en la Lo-
calidad de Tepeaca,
Municipio de Tepeaca,
Pue.

Tepeaca

Mantenimiento de infraes-
fructura

N/A

Muy
Bajo

12'235,336.04

Comple
mentaria

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Totales

57,034,693.58

Fuente: Oficios PMT/0162/2020; PMT/0404/2020; PMT/0161/2020; PMT/0157/2021en el que el municipio de Tepeaca solicita al Gobierno del
Estado de Puebla, la revision y validacion de los folios que de las obras de FORTAMUNDEF, en los informes trimestrales del SRFT.

Nota: *Grado de Rezago Social a Nivel Municipal.

Observacion: El monto asignado a cada una de las obras y acciones se obtuvo de los reportes trimestrales del SRFT; en dichos reportes se
utiliza una clasificaciéon que agrupa diversas obras y acciones, y no se asigna el monto individual, por lo que los Ultimos cinco programas

o acciones se engloban en un solo monto.
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Anexo 13. Entrevistas FORTAMUNDF 2020

Nombre del Fondo: I-005 - FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempeio

ARho de la Evaluacion: 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

*Por motivos de la Pandemia Mundial Covid-19 la entrevista se realizé via Electronica.

Entrevista: 1

Nombre: Ing. JesuUs Aquino Limén

Cargo: Director de Obra PUblica de Tepeaca

1.- ;El municipio elaboré el drbol de problemas y de objetivos del FORTAMUNDF a nivel municipal y
cuenta con lo que indica la MML?

Se hizo una valoracidn de todas las necesidades para ver los rubros que habia que aplicar el
fondo, no se hizo con toda la rigurosidad de la metodologia, pero tenemos nuestro drbol de
necesidades y a donde habia que ir aplicando este fondo.

2.- ;Existe algin diagnéstico del FORTAMUNDF, ademas del Plan Municipal de Desarrollo, que se
haya elaborado en el municipio? De ser asi

Se hizo un estudio de las necesidades para atender los principales rubros del FORTAMUN, en el
que se vio mas afectado fue el tema de seguridad publica donde estd en una zona de alta
incidencia delictiva, y en base a este estudio se realizaron las acciones segun FORTAMUN, del
mismo modo existié la alerta de género que por medio de alumbrado se atendio.

2.1 ;Cuenta con la estructura que indica el CONEVAL?
Si

3.- ;Tienen un padrén de beneficiarios con nombre, domicilio, obra, etc?
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Si, si se cuenta

4.- ;Llevaron a cabo sesiones de COPLADEMUN?

Si se hicieron 4 sesiones de COPLADEMUN

4.1 ;Cudles fueron las fechas de las sesiones del COPLADEMUN vy si todas las actas se encentran

firmadas?
Se cuenta con las actas firmadas
18 de febrero 2020, 4 de mayo 2020, 2 de octubre 2020 y 4 enero 2021

Universo de origen vy priorizacién de obras, Ultima acta fue de cierre y priorizado.

5.- ¢En qué fecha determinan su Plan Anual de Obras y si este coincide con el COPLADEMUN?

Si, se tomo a partir de la demanda de COMPLADEMUN de los techos financieros que se publi-
can hasta febrero, para que coincidan con los del Plan Anual de Obras

6. ;Tienen comités de participacion social que intervengan en la planeacién de los recursos del

Fondo?

Comité de participacion, pero se lleva mdas al consenso del cabildo, el cual prioriza de acuerdo
a los representantes

7.- ¢El municipio cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de

apoyo del Fondo?

Si se cuenta con un plan de seguimiento, se envia a SF y ellos noftifican via oficio, nos dicen
los dias en que se van a realizar, y se publica en el DOE. Bienestar también es el que informa
del tema, via oficio. Solicitudes de obra vienen por conducto del comité de planeacion de
COPLADEMUN, esas igual se incluyen via oficio, y en cada expediente de obra va incluida la
peticion de obra y luego el acta de COPLADEMUN, muchas veces estd va dirigida del comité a
la autoridad oficial, y de ahi va a la asamblea, y en el COPLADEMUN el inspector o presidente
auxiliar lleva las 5 o 7 peticiones, y de ahi se prioriza de acuerdo al rezago, prioritaria y costo
beneficio.

7.1 ;Tienen un formato determinado o son en oficio libre?

Oficio Libre

NOTA Pregunta para Tesoreria, Obras pUblicas y Contraloria

8.- Defina qué es una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y describa como esta formada

la MIR municipal del FORTAMUNDF:

MIR es una herramienta que permite dar seguimiento, instrumentar evaluar cada programa
en base a un objetivo, y el presupuesto, La MIR se hace en base al cdmo se organizd, ejecuto,
seguimiento y evaluacion para ver como se comportd el programa de cada fondo.

9.- Enliste la normatividad vigente que rige la operacién del Fondo y sus Ultimos cambios que hayan

tenido en el Ultimo ano.
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Ley de Coordinacion Fiscal articulo 37
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
Ley de Obra PUblica Federal y Estatal
Plan Nacional de Desarrollo, PED, PMD
Ley de Ingresos
Ley del Federalismo Hacendario para el Estado de Puebla.
Ley Orgdnica Municipal

10.- En caso de mezcla de recursos municipales (Recursos propios) y FORTAMUNDF ;Qué Ley de
Obras se utiliza la federal o la estatal?

Estatal

11.- ¢{La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las
acciones que se programaron al inicio del ano fiscal?

En su mayoria si, aungue si hay cambios durante el proceso y por eso la reunién 2 y 3 para
evaluacion, y alguna obra que tiene problemdatica se quita por alguna circunstancia y se pasa
a otra accidén.

12.- De las comunidades existentes, ;cudles son las que tienen mayor grado de marginacion?
Tlayoatla Joyo de Rodriguez
Vicente Guerrero
San Francisco Buenavista
San Felipe Tenextepec
Los Reyes de Ocampo
San Pedro la Joya
Zona norte 5 con mayor rezago, zonas con Mayor carencia.

De las 21 localidades en Tepeaca, se toma para evitar mala distribucion, dividir el monto por
persona.

12.1 De las comunidades seialadas anteriormente, ; Qué porcentaje de los recursos se les destind
a cada una de ella?

Del monto se destind el 20% para las zonas de acuerdo al niUmero de habitantes de forma pro-
porcional

13.- {Qué porcentaje de los recursos recibidos en el primer semestre fue aplicado antes de julio?
Porcentaje ler semestre antes de julio. 30%

14.- ;Qué informacion reportd trimestralmente el municipio sobre el ejercicio, destino y resultados

138




Evaluacion Especifica de Desempefio | FORTAMUNDF 2020

de los recursos del fondo en el SFRT, durante el ejercicio fiscal evaluado? (Presentar evidencia
de reportes sellados por Bienestar)

Informe trimestral y SRFT solo sobre obra y acciones se reporté (le corresponde al drea de Obras
PUblicas y al Area de [...]

15.- ¢El Municipio cuenta con un analitico de obras del FORTAMUNDF? Comparar con SRFT y Plan
de obras del municipal.

SI, el Analitico es similar el SRFT (es el mismo) del plan de origen, si se tiene diferencias a los repor-
tado, porque a veces una acciones que estaba planeada por alguna problemdtica de pos-
esion del terreno o cumplir con algun requisito de algin tema que no permite que se ejecute.

16.- ;Tiene conocimiento de cuantas obras y acciones se llevaron a cabo durante el ejercicio fis-
cal?

FORTMUN 9 obras 11 acciones

17.- ;El municipio cuenta con mecanismos documentados de fransparencia y rendicion de cuen-
tas relativos al programa? Verificar con la pagina de fransparencia municipal

En la pdagina de transparencia del municipio se sube la informacién trimestralmente que va
empatada con las demds paginas SRFT

18.- ;Tienen informacién referente al Fondo publicada en el apartado de fransparencia de su portal
WEB? Como obras y/o acciones realizadas con los recursos del FORTAMUNDF

Si esta publicado, se cuenta con la informacién en especifico sobre FORTAMUN

19.- ¢El municipio ha realizado evaluaciones del desempeno en ejercicios fiscales anteriores y es-
tas fueron aprobadas por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla? Verificar el plan de
seguimiento a los ASM

2018 fue aprobada, la 2019 estd en espera, por cuestiones de revision por la pandemia, estdn
por recibirla,
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Nombre del Fondo: I-005 - FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direcciéon de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeiio

Ano de la Evaluacion: 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

*Por motivos de la Pandemia Mundial Covid-19 la entrevista se realizé via Electrénica.

Entrevista 2:

Nombre: Arq. Humberto Valdenegro

Cargo: Subdirector de Obra PUblica de Tepeaca

1.- ;El municipio elaboré el arbol de problemas y de objetivos del FORTAMUNDF a nivel municipal y
cuenta con lo que indica la MML?

Nosotros realizamos el procedimiento para poder ver las necesidades del municipio sin embar-
go no se tiene identificado tal cual con el procedimiento de MML, pero si se cuenta.

2.- ;Existe algiun diagnéstico del FORTAMUNDF, ademas del Plan Municipal de Desarrollo, que se
haya elaborado en el municipio?

De ser asi
2.1 ;Cuenta con la estructura que indica el CONEVAL?
Se basa en la estructura del COPLADEMUN
3.- ;Tienen un padrén de beneficiarios con nombre, domicilio, obra, etc?

Si, se va haciendo la recoleccidn y en el ano inmediato anterior se hace esa capitulizaciéon de
los datos de los beneficiarios

4.- ;Llevaron a cabo sesiones de COPLADEMUN?
Si, se desarrollaron 4 sesiones de COPLADEMUN a lo largo del ano.

4.1 ;Cudles fueron las fechas de las sesiones del COPLADEMUN vy si todas las actas se encentran
firmadas?
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La primer 28 de febrero de 2020, 4 de mayo 2020, 2 de octubre 2020 y la de cierre el 4 de enero
del 2021. Sl se lleva a cabo la firma de las actas al final de las sesiones

5.- ¢En qué fecha determinan su Plan Anual de Obras y si este coincide con el COPLADEMUN?

Se define en la primera sesion, una vez que se recapitaliza el total de obras entonces, si coinci-
den

6.- ;Tienen comités de participacion social que intervengan en la planeacion de los recursos del
Fondo?

Si, si se tienen. Se realizan por localidad y por obra, depende de las obras que se estén priorizan-
do para cada localidad. Los representantes de los comités y presidentes auxiliares son los que
participan en la planeacion

7.- ¢El municipio cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo del Fondo?

Si, mediante solicitudes realizadas directamente por los beneficiarios o las autoridades auxilia-
res.

7.1 ;Tienen un formato determinado o son en oficio libre?

Son oficios de formato libre, que implementan y se ingresan en Obra Publica y Oficialia de par-
tes.

NOTA Pregunta para Tesoreria, Obras pUblicas y Contraloria

8.- Defina qué es una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y describa como esta formada
la MIR municipal del FORTAMUNDF:

MIR es un elemento que nos sirve para poder sondear la situacion existente, o de identificar la
carencia existente dentro de un programa y que este pudiera estar como tal generando ese
beneficio en términos generales, por medio de la MIR poder identificar las carencias y usar el
recurso de manera eficaz y eficiente el recurso del fondo. El seguimiento de estas necesidades
que identifican los beneficiarios y las autoridades auxiliares y podemos observar que rubros van
avanzando y cuales faltan e ir priorizando para el proximo ano e identificar las localidades con
mayor rezago.

9.- Enliste la normatividad vigente que rige la operacién del Fondo y sus Ultimos cambios que hayan
tenido en el Ultimo ano.

La principal del Ramo 33 son:

Ley de Coordinacién Fiscal

Ley de Obra PUblica del Estado de Puebla
Lineamientos del Fondo FORTAMUN

10. En caso de mezcla de recursos municipales (Recursos propios) y FORTAMUNDF ;Qué Ley de
Obras se utiliza la federal o la estatal?

Se mantiene el uso de la ley Estatal
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11.- ¢{La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las
acciones que se programaron al inicio del ano fiscal?

En general si, a excepcion de una accion o obra que no se llegd a llevar a cabo por una car-
acteristica particular de los beneficiarios que no permitid aplicar

12.- De las comunidades existentes, ;cudles son las que tienen mayor grado de marginacion?
5 comunidades con mayor grado de rezago
Tlayoatla Joyo de Rodriguez
Vicente Guerrero
San Francisco Buenavista
San Felipe Tenextepec
Los Reyes de Ocampo
San Pedro la Joya

12.1 De las comunidades seialadas anteriormente, ; Qué porcentaje de los recursos se les destind
a cada una de ella?

El recurso en general, se reparte de manera proporcional segin e niUmero de poblaciéon para
repartiren cada comunidad (21 comunidades). El recurso del ramo 33 se distribuye priorizando
en las necesidades de cada una de ella y de acuerdo a su poblacion.

13.- { Qué porcentaje de los recursos recibidos en el primer semestre fue aplicado antes de julio?
Alrededor del 30%

14.- ;Qué informacion reporté trimestralmente el municipio sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SFRT, durante el ejercicio fiscal evaluado? (Presentar evidencia
de reportes sellados por Bienestar)

Los avances que se tenian en recursos del FORTAMUN por medio del PASH y se comparten tri-
mestralmente que se lleva el avance fisico financiero de las obras.

15. ¢El Municipio cuenta con un analitico de obras del FORTAMUNDF? Comparar con SRFT y Plan de
obras del municipal.

Si, se lleva un control en el drea contable de la Direccién de obras y en Tesoreria. Es muy similar
el Plan de obras municipal con el SRFT, ya que es nuestro concentrado financiero

16.- ;Tiene conocimiento de cuantas obras y acciones se llevaron a cabo durante el ejercicio fiscal
20207

FORTAMUN 9 obras 11 acciones FISM 32 obras.

Con FORTAMUN se basan en los lineamientos para destinar los recursos, seguridad publica, ob-
ligaciones financieras o acciones y obras para realizar de acuerdo a los lineamientos.

17.- ;El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuen-
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tas relativos al programa? Verificar con la pagina de transparencia municipal

Se hacen los reportes trimestrales, por medio de la plataforma de SHCP para hacer publicos los
temas del recurso. En FORTAMUN los reportes trimestrales de SRFT.

18.- ¢ Tienen informacion referente al Fondo publicada en el apartado de transparencia de su portal
WEB? Como obras y/o acciones realizadas con los recursos del FORTAMUNDF

Si, enla pdgina, se hace publica la informacién y se comparten los datos generales en los que
se invierte el recurso. Dentro de los datos que se comparten viene el origen de la obra de qué
fondo pertenecen.

19.- ¢El municipio ha realizado evaluaciones del desempeno en ejercicios fiscales anteriores y es-
tas fueron aprobadas por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla? Verificar el plan de
seguimiento a los ASM

Si, han sido aprobadas dichas evaluaciones. Estas evaluaciones se realizaron para 2018 en 2019
y 2019 que se realizdé en 2020. En ambas evaluaciones se tiene la aprobacion de secretaria de
Bienestar. En los ASM se realizaron acciones de mejora en la planeacién para poder fomar da-
tos de manera mds precisa dentro de las recomendaciones.
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Nombre del Fondo: I-005 - FORTAMUNDF
Modalidad: | - Gasto Federalizado

Municipio: Tepeaca

Unidad Responsable: Direcciéon de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeiio

Ano de la Evaluacion: 2020

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

*Por motivos de la Pandemia Mundial Covid-19 la entrevista se realizé via electronica.

Entrevista 3:

Nombre: Arquitecto Daniel Hernandez Segura

Cargo: Supervisor de Obra

1.- ;El municipio elaboré el arbol de problemas y de objetivos del FORTAMUNDF a nivel municipal y
cuenta con lo que indica la Metodologia de Marco Légico?

No, ese punto me parece que estd en los niveles en cuanto a direccién, yo no los elaboro

2.- ;Existe algun diagnéstico del FORTAMUNDF, ademas del Plan Municipal de Desarrollo, que se
haya elaborado en el municipio? De ser asi

Se hace la revisidn de que el recurso se ejecute tal y como se indican los lineamientos.

Vienen indicadores en las Cédulas de Obra se pobreza, la zona, poblacidn, viene indice mar-
ginal o de extrema pobreza en la Cédula de Identificacion Basica; con eso yo puedo identificar
cudles son las zonas.

2.1 ;Cuenta con la estructura que indica el CONEVAL?
3.- ¢Tienen un padrén de beneficiarios con nombre, domicilio, obra, Etc.?

El padrén de beneficiarios en cuanto a las comunidades se hace un comité, un comité de obra
en el cual se ve la poblacién a la que va a salir beneficiada. El comité estd conformado por un
presidente, un secretario, el tesorero y dos vocales y todos son de la zona.

4.- ;Llevaron a cabo sesiones de COPLADEMUN?

Si se llevaron a cabo, pero no tiene identificas las fechas porque él no participa
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4.1 ;Cudles fueron las fechas de las sesiones del COPLADEMUN Yy si todas las actas se encentran
firmadas?

5.- ¢En qué fecha determinan su Plan Anual de Obras y si este coincide con el COPLADEMUN?

Esos datos los lleva a cargo mis companeros que estdn en estructura de nivel subdireccién y no
tengo especificamente los datos de las sesiones 0 como se organizan ya que a mi solo me dan
mi paquete de obras.

6. ;Tienen comités de participacion social que intervengan en la planeacion de los recursos del
Fondo?

Si, Nosotros como supervisores vemos el avance de la obra que es lo que se va a hacer y los
alcances, yo sélo acudo a las reuniones en campo, en la obra, las reuniones de superiores no
acudo; solo veo que se cumpla lo que se planed.

7.- ¢El municipio cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo del Fondo?

Me parece que si, pero en esos puntos yo no tengo tanto conocimiento de eso porque lo ven
mis superiores, cuando me solicitan algo durante la obra lo paso con mis superiores las solici-
tudes y ellos ven las instancias que se deben de dar.

7.1 ;Tienen un formato determinado o son en oficio libre?
NOTA Pregunta para Tesoreria, Obras pUblicas y Contraloria

8.- Defina qué es una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y describa como estd formada
la MIR municipal del FORTAMUNDF:

Bueno la Matriz como tal es vincular los distintos instrumentos, llevar una planeaciéon de cémo
se debe de llevar a cabo el recurso, es un seguimiento de las obras. Hay un Organo Interno de
Control que se deriva a una direccion, la direccion interna, también hay una parte del drea de
quejas y una direccidon de seguimiento, no lo tengo bien identificado. El cronograma es el titular
del érgano interno de control, un drea de quejas y ofra drea que da seguimiento a los recursos
si es FISM o FORTAMUN.

9.- Enliste la normatividad vigente que rige la operacion del Fondo y sus Ultimos cambios que hayan
tenido en el Ultimo ano.

Los fondos vienen de instancias federales como estatales, existen lineamientos y hay un articulo
donde viene que la entidad federativa es la encargada de regular ese recurso, un peso federal
ya se vuelve una obra federal y eso es otras instancias.

10.- En caso de mezcla de recursos municipales (Recursos propios) y FORTAMUNDF ;Qué Ley de
Obras se utiliza la federal o la estatal?

Se utiliza la federal, porque es el ordenamiento de gobierno.

11.- ¢{La ejecucion de las acciones implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las
acciones que se programaron al inicio del ano fiscal?

En ocasiones hay modificaciones porque hay aumentos, hay aditivas que las absorbe el muni-
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cipio, ya el dinero federal o estatal que estd destinado ya no se tocan, ya las absorbe el muni-
cipio. Yo ya no lo decido lo deciden mis superiores.

12.- De las comunidades existentes, ;cudles son las que tienen mayor grado de marginacién?

No tengo identificado los nombres, pero si son cuatro las comunidades que tienen los indices
mads altos. Creo que es San Lorenzo la Joya, San Pedro Tenexpec me parece, Acatldn y no re-
cuerdo la ofra porgue son las mds alejadas.

12.1 De las comunidades senaladas anteriormente, ;Qué porcentaje de los recursos se le destiné a
cada una de ella?

No sé cudnto se recurso se destina porque no tengo conocimiento de cuanto recurso se desti-
na a cada uno porque yo no manejo el recurso solo me encargo de supervisar mi parte de las
obras que mi coordinador me indica, somos 6 supervisores.

13.- ;Qué porcentaje de los recursos recibidos en el primer semestre fue aplicado antes de julio?
No se estd en sus facultades

14.- ;Qué informacion reporté trimestralmente el municipio sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SISTEMA FEDERAL DE RECURSOS TRANSFERIDOS SFRT, durante el
ejercicio fiscal evaluado? (Presentar evidencia de reportes sellados por Bienestar)

No estd en sus facultades, hay otro companero que se dedica a otras plataformas de compro-
bacién de manera digital.

15.- ¢El Municipio cuenta con un analitico de obras del FORTAMUNDF? Comparar con SRFT y Plan
de obras del municipal.

Si, de hecho, hay companeros que se dedican a eso, a hacer toda esa funcidn, silo hacen yo
no lo manejo.

Las cédulas de obra tienen el tipo de obra, si van a hacer obras de rehabilitacion, obra nueva,
y a su vez, si van a hacer obras de alcantarillado, agua potable, alumbrado; ya que todo eso
nosotros ocupamos eso para la supervision.

16.- ¢Tiene conocimiento de cuantas obras y acciones se llevaron a cabo durante el ejercicio fis-
cal?

No, no la tengo, la relacion de obras la lleva mi coordinador porque a nosotros solo los toca
supervisar mi paquete de obras de 6 a 8, en el municipio somos 6 supervisores y yo solo tengo
identificado mis obras.

17.- ¢El municipio cuenta con mecanismos documentados de fransparencia y rendiciéon de cuen-
tas relativos al programa? Verificar con la pdagina de transparencia municipal

Me parece que si, pero eso lo ven mis supervisores yo no sé déonde esta.

18.- ;Tienen informacién referente al Fondo publicada en el apartado de transparencia de su portal
WEB? Como obras y/o acciones realizadas con los recursos del FORTAMUNDF

No es parte de mis facultades
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19.- ¢El municipio ha realizado evaluaciones del desempeno en ejercicios fiscales anteriores y es-
tas fueron aprobadas por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla? Verificar el plan de

seguimiento a los ASM

No sabria decirle porque estd dentro del trabajo de mis superiores.
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