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NOTA METODOLOGICA

H presente Programa Anual de Evaluacion, da cumplimiento a los
ordenamientos legales correspondienies y su integraciéon metodoldgica, se
efectia a partir de las recomendaciones que en materia de desempefio
han sido presentadas al Gobierno municipal de Tepeaca; en ellos se
registran las encomiendas presentadas por la Auditoria Superior del Estado
de Puebla en ejercicios previos que se practicaron o la administracion
municipal, asi como las recomendaciones emanadas en el ejercicio 2019

por parte del Auditor Externo,

El presente Programa Anual, atiende las reformas administrativas y legales
efectuadas por el Gobiermno Federal en fono al uso de recursos para el

Fortalecimiento del Desempefio de la Seguridad Publica.



CONTEXTO l

En contfinuidad a los esfuerzos por consolidar la GpR, la administracién
municipal presenta el Programa Anual de Evaluacion 2021, a efecto de que
sea expuesto con apego a lo estipulado en el articulo 70 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Dentro del proceso de disefio e integracién, el PAE 2021 se ha integrado
considerando los cambios organizacioncles que, durante el primer afio,
fundamentaron las decisiones presupuestarias y permitieron mejorar la

calidad del gasto.

Sin embargo, es importante sefalar que el PAE 2021 advierte como unha
condicionante fundamental en su diseno, el marco legal sobre et cual se ha
desarrollado la planeacién para el desarrollo del estado, tfoda vez gue en la

orientacion se encuentran los fundamentos para la accién.
En este sentido, se deben registrar cuatro hechos fundamentales:

« Maoadificacién de la Ley Orgénica Municipal; durante el mes de febrero
del 2019, se publicd una reforma significativa en el orden local, puesto
que deniro del articuio 116 se expresé que “el Plan de Desarrollo
Municipal deberd ser elaborado por el Ayuntamiento dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal, y deberd publicarse en el
Periodico Oficial del Estado. Las reformas o adiciones que el
Ayuntamiento apruebe al mismo se realizarén en un plazo de 60 dias
posterior a que se aprueben los planes estalal y federal. Su evaluacién

debera realizare por anualidad™!,

' En este contexto, es importante sefatar que, sin ser un requisito constitucional, durante el interinato en la
gubernatura de la entidad, se emitié un Plan Estatal de Desarrollo con extendida temporalidad vy, se advirtio su
inutilidad en funcidn del tempo de la gesfidn, asi la futura emision de un nuevo plan a cargo de la gubematura
constitucional.



Nvevo Plan Estatal de Desarrolio 2019-2024; mismo que fue
actualizado? y publicado por la administracién estatal a cargo del
Gobemador Constitucional Luis Miguel Barbosa Huertd, en el mes de
noviembre del afio 2019, y con ello se indicarian acciones similares en
el orden local de acuerdo con lo establecido deniro del articule 106

de la Ley Orgdnica Municipal.

Actudlizacién de ia Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla; publicada en el mes de enero del afio 2020 a efecto de
que, enire otras cosas, el ordenamienio normativo en la materia,
estableciera con claridad una esiructura base para la integracién de
los documentos rectores de planeacion; pero ademds ésta indico que
los documentos rectores de planeacién pueden ser modificados,
actualizados o sustituidos, entre ofros casos por: la publicacién de un
nuevo plan nacional o estatal de desarrollo, asi como por

modificaciones a leyes federales, acuerdo o tratados internacionales.

Actudlizacion y Re-estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021: en funcién de los fres hechos anteriores, el Ayuntamiento de
Tepeaca efectud y aprobd, en el mes de febrero, una dactudiizacién
del PMD para garantizar su vinculacion con las politicas nacionales y
estatales, ast como una reestructura para incluir los elementos
seficlados en la nueva Ley de Planeacion para el Desarrolio del Estado
de Puebla.

*

2 3y actualizacion responde al hecho de que ke administracion estatal con cardcter de interina, a cargo de Guillermo
Pacheco Pulido, integrd y presentd un Plan Estatal de Desarrolio con referencia a la misma temporalidad
constitueional,



A partir de los elementos sefclados anferiormente, ia administracion
municipal de Tepeaca no limité su PAE 2021 a una actualizacién, sino que
presenfa una reestructura en torno a los elementos sujetos a evaluacién, asi
como los fipos v procedimientos a efectuarse durante el periodo

correspondiente a la ejecucion.

En este sentido, podrd observar en el tercer apartado el establecimiento de
Objetivos Integrales en materia de evaluacidn con enfoque a la
consolidacion de la GpR, y de forma puntual, a la obtencién de informacioén
gue permita mejorar la foma de decisiones y elevar la calidad del gasto de

acuerdo con los esquemas metodoldgicos del PbR-SED.

Dentro del quinto apartado, se puede advertir la postulacion de los nuevos
elementos gue son sUjetos de evaluacion y con ello, un incremento de estos
en comparaciéon con el ejercicio inmediato anterior; esto en funcién de la
hueva esfructura presentada por el PMD, asi como la reasignacion de
nuevos fondos que son sefalados, en sus reglas de operacion, como

elementos sujetos a evaluacion.

Finaimente, en el sexto apartado se han incorporado dentro de la
metodologia de evaluacion, nuevos esquemas con posibilidades de
aplicacién local que garanticen efectuar una evaluacion infegral del
desemperio en la que se supere la presentacién general de datos referentes
al cumplimiento. Mediante este nuevo enfoque, caben destacar dos nuevos
elementos: el primero de ellos es la identificacion de hallazgos vy
recomendaciones que deriven en la conformacidn de Aspectos
Suscepfiblés de Mejora [(ASM} acompaiados por la elaboracidén de
Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) mediante los cuadles se
establezca un compromiso claro de atencidn que coadyuve con el

fortalecimiento de lo adminisiracion; el segundo elemento refiere a lo



incorporacion de pardmetros de evatuacion, en los que se establecen

rangos pard la valoracion del cumplimiento a las tareas desempenadas.



MARCO JURIDICO

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion | y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccidn V,
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley General de Confabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fracciones lll, V, VI, VIl y VIII, 11,
fracciones V y VI, 12 fraccidon IV, 19 fraccion Il, 41 fraccidn |, 68, 69, 70, 71 y
72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 78,
fraccién VIl y 195, fraccidn | de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Puebla; asi como 23, fraccion |, y 25, fracciones IV y V del Reglamento
Interior del Organo Interno de Control del Municipio de Tepeaca; se emite el

siguiente:

Programa Anual de Evaluacion 2021 del H. Ayuntamiento de Tepeaca,
aplicable al periodo comprendido de abrit 2021 a abril del 2022, con el
propdsito de dar a conocer los gjercicios de evaluaciones correspondientes,

asi como los programas a los que aplicardn, dentro de tos cuales se enlistan:

v Plan Municipal de Desarrolio 2018-2021, Actudlizado y Re-Estructurado

v" Programacidn Presupuestal 2021

v Evaluaciones BExternas a Fondos de Aportaciones Federales



GLOSARIO

Para los efectos del presente documento, se entenderd por:

APM: Administracién Publica Municipal
ASEP: Auditoria Superior del Estado de Puebla
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

Bajo Demanda: El término bajo demanda se oplica cuando la realizaciéon o
dlcance de una meta, depende o estd sujeta a factores externos que el

drea responsable no puede controlar

Enlace: Funcionario designado por cara drea gue conforman al Gobierno
municipal, para efectuar las acciones de programacion presupuestal,

evaluacién del desempeiio y seguimiento

Evaluacion: Andlisis sistemdtico de los elementos que registran y materializan
la actuacion del Gobiemo, para determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e

impacto

FTl: Ficha Técnica de Indicadores. Documento oficial que hace constar la

existencia los Programas Presupuestarios.

FISM-DF; Fondo para la Infraestruciura Social Municipal v de las

Demarcaciones Territoriales del Disirito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal



GpR: Gestidn para Resultados

Indicadores de desempeiio: elemento gue permite monitorear y valorar los

avances de los resultados respecto d los objetivos o metas planteadas

Manifestaciones: Son los elementos detectados en el proceso de
seguimienfo y evaluacidon que limitaron el cumplimiento de las metas
programadas; representan un componente fundamental para la emisién de
recomendaciones, asi como la posible construccion de ASM aplicables a la
programacion presupuestal

MIR: Matriz de Indicadores para Resulfados

MML: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PbR: Presupuesio basado en Resultados

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, actualizado v re-estructurado

Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaoluacidn del Desempeno
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

DEFINICION OPERATIVA

El PAE 2021, es una herramienta de organizacion para las toreas orientadas
a la valoracién del accionar gubernamental a nivel operativo, tactico y
esiratégico, en tomo a los objetivos establecidos para la creacion de valor
pUblico; a partir de ello, se reconoce como parte fundamental del Sistema
de Planeacion Democrdtica y su atencién guardard relacién con ios
programas, acciones y actos juridicos gue deriven de los documentos

rectores en materia de pianeacién local.

OBJETIVO GENERAL

Emitir los mecanismos, tipos y procedimientos para efectuar, de forma
sistemdétlica, la evaluacién del desempefio y seguimiento respecto af actuor
gubernamentat, a efecto de valorar los resultados obtenidos en el periodo
establecido, para mejorar las decisiones presupuestales y elevar la calidad

del gasto municipal.

OBJETIVOS PARTICULARES

Denfro de los objetivos particulares que se buscan clcanzar con la
evaluacion del desempefio y el seguimiento al actuar gubemamental, se

destacan los siguientes:

« Consolidar la adopcién mefodoldgica de los esquemas PbR-SED.
* fortalecerla cultura organizacional crientada a rendicién de cuentas.

o Cudlificar de manera periddica la eficacia del Gobierno Municipal.

11



Cdlificar de manera anual la eficiencia del Gobierno Municipal.

Registrar hallozgos significativos en el desempeno y emitir
recomendaciones que permitan integrar, de acuerdo con las
caracteristicas locales, Aspectos Susceptibles de Mejora aplicables a
los niveles operativo, tdctico vy estratégico del actuar gubernamental.

Ofrece informacion de cdlidad que coadyuve a la toma de

decisiones y el manejo presupuestal.

Contribuir a la fransparencia y rendicidén de cuentas en beneficio de

la civdadania.



CONSIDERACIONES GENERALES

Con [a emisidbn del ordenamienio en materia de Presupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria, se inicid la transicion hacia la Gesfion para
Resultados (GpR) con el objetivo de que los Gobiernos entregaran mejores
bienes y servicios publicos a la pobiacién, elevaran la calidad del gasto y
promovieran una adecuada rendicion de cuentas; la  actuacién
gubermamental centrd su atencién en la obtencidn de resuliados con el uso

de la informacién como herramienta para apoyar la toma de decisiones.

A partir de ello, y teniendo como base la reforma constitucional del arficulo
134, se encuadraron como herramientas fundameniales para la adopcidny
consolidacion de la GpR al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y al

Sisterna de Evaluacion del Desempefio [SED).
En este sentido, se debe tener presentes las siguientes consideraciones:

¢ Lo adopcion de la GpR posiciona, como uno de sus principios bdsicos,
la alineacidén de la programacién, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacién y rendicidn de cuentas con los postulados de
la Planeacion.

¢ El enfoque de la GpR indica que la actuacion gubemamental, con
apoyo de Metodologia det Marco Légico (MML), conceptualizé de
forma sistémica, los objetivos y sus relaciones de causalidad, a efecto

de valorar las acciones pertinentes para la creacion de valor publico.
+ La actuacion gubernamental bajo el enfoque de la GpR, y de forma

puntual, la evaluacién del desempefo requiere de la incorporacion
de los esquemas metodoldgicos del PhR v del SED.

13



La evaluacion del desempefio asume que a fravés del esquema
metodolégico del PbR, el Gobierno municipal compromete su
actuacion a la obtencién de resultados y a partir de ellos, los recursos
publicos se asignan prioritariomente a las acciones que represenfan

la obtencidn de mayores beneficios para la poblacién.

La evaluacion del desempefio asume que a través del esquema
metodoldgico del SED se permite la valoracidon objetiva de los
programas y las pOll’ﬁCClS‘ publicas o fravés del seguimiento vy
verificacidén del cumplimienio de metas y objetivos con base en

indicadores esiratégicos y de gestidn.

La materializacién de los esquemas metodoldgicos del PbR y el SED,
se efectla a través de los Programas Presupuestarios {Pp) que fungen

como articulares de la accién gubernamental,

Los Pp son integrados a partir de una Matriz de Indicadores para
Resulfados (MIR) que facilita su entendimiento y diseiio al garantizar

una légica vertical y horizontal.

Los Pp son fundamentales en la creacion de valor publico, dl
correlacionar las acciones guberncamentales y el presupuesto con
objefivos, indicadores y metas.

Los Pp integran la totalidod de los recursos considerados en el

Presupuesto de Egresos, incluyendo en ellos los provenientes de

fondos federales mismos gue deben ser sujetfos a evaluacion.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES

e La evaluacion del desempeno deberd efectuarse considerando los
elementos existentes en materia de planeacion, programacion y

presupuesto.

¢ La evaluacidn del desempefio, aplicable en cualquiera de los
elementos considerados o dicho ejercicio en el afo 2021, deberd

emitirinformes parciales y finales de resulfados.

+ Los informes finales deberdn expresar manifesiaciones y/o ASM que
deberdn ser socidlizados con las dreas conformanies de la
administracion municipal, a efecto de su aprobacién, registro y

compromiso de atencién.

e La evaluacidon del desempefio, en sus diversas moddalidades y
aplicaciones, serdn calendarizadas y registradas dentro de un
cronograma oficial de actividades, o efecto de que las dreas
gubermamentales tengan presentes los tiempos de inicio, desarrolio y

conclusién.

s Lo calendarizacion de las actividades respecto a la evaluacidon del
desempefio que deriva del presente PAE, podrd ser sujeta de
actualizacion toda vez que se presente una solicitud formal, se
expresen los motivos suficientes que justifiguen la accién en comento
y ésta sea aprobada por el Organo Interno de Control.

+ Lo evaluacion del desempenio se deberd efectuar considerando la

estructura organizacional de la administracidon municipal, advirtiendo



gue la misma es la base en la infegracidon de los instrumentos de

planeacidn, programacion y presupuesto.

Al efectuarse una modificacion en la estructura organizacional y
funcional de ta administracion municipal, ésta deberd ser advertica
dentro del PAE mediante un anexo en el que se registre: Aprobacién
del Organo Intemo de Control: Tipo de Modificacién: Area de
Afectacién: impacto en los instrumentos de Planeacion: Impacto en
los instrumentos de Programacion: e Impacto en los instrumentos
Presupuestales.

Ante la creacion de nuevas dreas gubernamentoies, éstas deberdan
de serincorporadas en los instrumentos de planedacion, programacion
y presupuesto, con la aprobacién y supervision del Organo Interno de
Control en colaboracidén con la Tesoreria Municipal.

Anfe la exfincion de dreas gubernamentales, éstas deberdn se
excluidas de los instrumentfos de planeacidon, programacion vy
presupuesto, con la aprobacidn y supervision del Organo intermno de

Control en colaboracion con la Tesoreria Municipal.

Ante las acciones de fortalecimiento interno en las que se contemple
la correlacion de dreas gubernamentales, ésta deberd ser reflejada

en los instrumentos de pianeacién, programacion y presupuesto.

Los resuttados obtenidos o fravés de la evaluacién del desempefio
deberdn ser expuestos a los responsables de los acciones

emprendidas para su conocimiento y aprobacion.
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Las solicitudes de modificacién o las observaciones derivados de los
resulfados que se obtengan en la evaluacidn del desempefio
deberdn ser informados al Organo Interno de Control para determinar

las occiones conducentes.

La evaluacidn se efectuard con apego a Términos de Referencia y
con pardmetros de medicién concordantes con los establecidos por

las instancias de evaluacién y/o fiscalizacion.

La evaluacién deberd senalar, de acuerde con la calendarizacién
establecida, aquellas acciones que no presentaron avances o

cumplimiento respecto a los resultados.

En la evaluacion parcial, podrdn ser excluidas de la presentacion de
avances aquellas acciones que, durante la ejecucion del ejercicio, no

contemplaban la presentacion de resultados.

La evaluacidon del desempeno enfocada a los instrumentos de
planeacién deberd tener en consideracién gue, bajo el enfoque
estratégico que supone su consfruccion, en primer lugar, la valoracién
de los avances estd sujeta a la femporalidad de la administracion; en
segundo lugar, la inclusidon de indicadores estratégicos que tienen
como caracteristica fundamental la presentacion de resulfados base
que permiten establecer una linea base de referencia sujeta a la
valoracién de una instancia externa que cerlifica las acciones
emprendidas; y en tercer lugar, la atencién del mismo se materioliza
a fravés de los programas presupuestarios que se consfruyen a parfir
de los objetivos, metas, estrategias y occiones postuladas como

ofientacién para la administracion,



La evaluacién del desempefio enfocada o los instrumentos de
programacién deberd tener en consideracion que, de forma parcidl,
podrdn ser valorados los niveles de componente y actividad; mieniras
que los fines y propdsitos se valorardn en un esquema de continuidad
y fortalecimiento administrativo local.

Las evaluaciones externas enfocada a fondos federales, deberdn ser
contratadas y ejecutadas bajo la supervisién del Organo Interno de
Confrol en coordinacion con las dreas responsables del ejercicio de

[0S recursos.
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ELEMENTOS SUJETOS A EVALUACION EN 2021

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (Re-estructurado)

Evaluaciéon al cumplimiento de las metas establecidas en cada una

de las temdaticas infegradas dentro de los Ejes Gubemomentaies.

Evaluacién al cumpiimiento de los objetivos generales y particulares
establecidos en los Ejes Gubernamentales, asi como en las Temdticas

de Actuacion.

Evaluacién de la afencidn a las fineas de accidn integradas en cada
una de las Temdticas de actuacién, a efecto de reportar el avance
en la atencion integral del documento rector en materia de

planeacion.
Seguimiento a los indicadores estratégicos establecidos en el PMD.,

Seguimiento a la atencidn de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS).

Seguimiento o la atencion del Sistema de Proteccidn Integral a los
Derechos de las Nifias, Ninos y Adolescentes (SIPINNA),

Seguimiento a la atencién de la estrategia para garantizar la
igudidad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).



Programaicion Presupuestal 2021
e Evaluacion de 15 Programas Presupuestarios, dentfro de los cuadles se
registran 5 fines, 15 prop6dsitos, 58 componentes, 267 actividades, asi

como 345 indicadores estratégicos y gestion.

Evaluaciones Externas a Fondos de Aporiaciones Federales 2021

» Evaluacién del uso, destino e impacto al ejercicio de los fondos
provenientes del Ramo general 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, considerando la posfulacion de los ASM que deriven de

ella, asi como la atencion emitidos con anterioridad.
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METODOLOGIA DE EVALUACION APLICABLE

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (Reestruciurado)

* El PMD podrd ser objeto de seguimiento y evaluacién, con base en
lds Términos de Referencia (TdR) elaborados por el Organo Interno de
Control del municipio de Tepeaca, con atencidn o los
recomendaciones emitidas por las instancias rectoras de planeacion
y en atencion a los requerimientos de las instancias fiscalizadoras a

nivel federal y/o estatal.

o E PMD podrd ser sujeto de seguimiento en tomo a los avances en la
atencién de las lineas de accién, el cumplimiento de las metas

establecidas e indicadores determinados.

e El PMD podrd ser sujeto de evaluacidn en torno a los elementos de su
conformacion y disefio especifico, a efecto de contar con resulfados
cualifativos que vdloren el establecimiento de los objetivos

ptanteados para el desarrolio local. La evaluacion buscard:

o Reconocer el apego juridico que éste guardd respecto a las

disposiciones legales aplicables en materia de planeacién.

o Reconocerla vinculacion que éste guarda con los ordenamientos
legales y normativos en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendarig; Disciplina Financiera; Contabilidad Gubernamenial y

Fiscalizacion de Recursos PGblicos.
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o Determinar si éste proporciona los elementos fundamentales para
la integracidn de la programaciéon presupuesial y con ello,

impulsar el cumplimiento del ciclo presupuestario,

« Ademds de ello, el seguimiento y/o evaluacion del PDM podrd ser
efectuada a partir del seguimiento y/o evaluacién reglizada a la
programacion presupuestal en lo que respecta a las dimensiones de
eficiencia y eficacia, permitiendo una valoracidon objetiva mediante
los cdlculos efectuados al avance en el cumplimiento de los
resulfados establecidos en forno a los objetivos v estrategias que

orientan la actuacion de la administracion.
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Programacién Presupuestal 2021

L

La programacion presupuestal deberd ser sujeta a seguimiento y
evaluaciéon considerando los Términos de Referencia emitidos por el
CONEVAL (en las moddlidades de aplicacién que se determinen
perfinentes}; los Términos de Referencio presentados por instancias
evaluadoras de cardcter externo avaios por el Organo Intemo de
Control del municipio; los postulados de valoracion establecidos en el
presente PAE; y ante todo, los requerimientos presentados por la
instancia de fiscalizacion en la enfidad.

El elemento base para la aplicacién del seguimiento vy evaluacion
serdn los programas presupuestarios 2021,

El seguimiento y evaluacién de la programacion presupuestal deberd
ser Ocompdﬁcda por el Presupuestos de Egresos Aprobado, el PMD
aprobado vy el Registro de Asignacién Inicial de Presupuesto y del
Ejercicio del Gasto por Pp.

Los Pp son sujetos a seguimiento en torno ol cumplimiento de las
metas establecidas en los indicadores a nivel Fin, Propésito,
Componente y Acfividad. De forma infegral se deberd valorar su
relacion con el ejercicio de gasto para ia contribucion de los objetivos

y resulfados esperados.

Los Pp serdn sujeios a evaluacidon en torno a su disefio, consistencia,
procesos y/o resultados, permitiendo con ello verificar la congruencia
en la atenciéon y cumplimiento de los elementos de planeacién, asi
como la légica verfical y horizontal que debe privar en su

conformacion.
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De forma infegral, el seguimiento y evaluacién deberd verificar la

atencidon a los objetfivos y metas del PMD, mediante la estimacién o

cdlculo de los resulfados obtenidos, en términos cualitativos y/o

cuantitativos, en los Pp.

Los Pp de forma infegral deberdn presentar medicion de eficacia y

eficiencia, entendiendo por ellas:

Medicion de la eficacia

Esta medicidn se basa en el cumplimiento de la meta

establecida en un tiempo determinado. La forma de evaluar

a los Pp es a fravés de la relacion causo-efecto que se

establece de forma directa con su nivel supetior inmediato,

bajo una ldgica vertical.

Para comprender cédmo se evalla esta dimensién, debemos

considerar los siguientes puntos:

1.

Pardmetros de Medicion y Rangos de Vadlor
determinados de acuerdo con lo estipulade en el
apartado “criterios para redlizar evaluacion”.

El tipo de indicador regisfrado en cada nivel
conformante del Programa presupuestario
(actividades, componentes, propdsito v fin).

Las fechas de inicio y término establecidas para el nivel
conformante del programa Presupuestario

(actividades, componentes, propdésito y fin).

La calendarizaciéon de acciones a efectuar por parte
de las dreas gubernamentales, teniendo presente los

tiempos de inicio y conclusion.
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Medicion de la Eficiencia
Esta medicidon se bagsa en e cumplimiento de la meta

establecida en un flempo determinado y con la optimizacién
de los recursos pUblicos. Lo forma de evaluar o los Pp en sus
diferentes elementos tendrd una relacion causo-efecto

directa a su nivel superior inmediato, en una logica vertical.

Para comprender como se evalla esta dimension, debemos

considerar los siguientes puntos:

1. Pardmeiros de Medicibn y Rangos de Valor
determinados de acuerdo con lo estipulado en el
apartado “criterios para reqlizar evaluacién”.

2. H tipo de indicador registrado a nivel de actividades,
componentes, propdsito y fin.

3. El comportamiento de la ejecucidn del presupuesto
del Pp estableciendo el presupuesto inicial vy
registrando el ejercicio final, asi como el presupuesto
por componente y su congruencia con el avance
reportado de las metas establecidas tanto en este nivel
como en los actividades conformantes del mismo.

4. Las fechas de inicio y {érmino establecidas para el nivel
de actividades, componentes, propdsito y fin,

5. La calendarizacién de acciones a efectuar por parte
de las dreas gubernamentales, feniendo presente los

tiempos de inicio y conclusion.

Para ambas mediciones, eficiencia vy eficacia, a los resuttados
obtenidos del componente se le asignard una ponderoacion del 70%,
mieniras que 30% restante se deberd asignar o la eficacia del

cumplimiento de las metas para cada una de las actividades.

25



El seguimiento y evaluacién de los Pp se considera los pardmetros de

cumplimiento establecidos en el presente PAE.

E seguimiento y evaluaciéon deberd permitir verificar la existencia de

Légica Vertical y Légica Horizontal.

El seguimiento y evaluacion deberd ser presentada como elemento
de acompafamiento a la dictaminacién de la Cuenta PUblica

Municipal.

El seguimiento y evaluacién deberd estar sustentada en la evidencia
que otorgue garantio al cumplimiento de los indicadores en los

hiveles de componentes y actividades.

Bl seguimiento y evaluacidon deberd advertir las modificaciones

redlizadas en la programacion presupuestal inicial y final.

El reporte final que exprese los resultados del seguimiehfo y
evaluacion de la programacion presupuestal, deberd presentar

informacion suficiente, apropiada y relevante.

El seguimiento y evaluacion de la programdcion presupuestal, con
base en la informacién presentada, deberd registrar los hallazgos
correspondientes que permitan detectar errores, omisiones y/o dreas
de oportunidad que deberdn atenderse posteriormente; y con ello,
también deberd valorarse la postulacién de Aspectos Susceptibles de
Mejora,
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El seguimiento y evaluacién de la programacion presupuestal, podrd
hacer uso de los elementos normativos en materia de Presupuesto;
Disciplina Financiera; y Contabilidad Gubernamental que le permitan

valorar la construccidn y funcionalidad de los Pp.
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Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales 2021

FIMS y FORTAMUN

La evaluacion de los fondos FIMS y FORTAMUN ejercidos por el
municipio de Tepeaca en el dﬁo 2010, deberdn ser evaluados
mediante la aplicacién de los 'Términos de Referencia [TdR)' emitidos
por la Secretaria de Planeacién y Finanzas en coordinacion con la
Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. De forma
complementaria a ello, el Ayuntamiento podrd expresar necesidades
especiﬁc_o.s gue podrdn sugerir un complemento metodolégico.

Las evaluaciones externas realizadas, deberdan atender los criterios
para la validacion de las evaluaciones en el ‘Sistema de Formato
Unico {SFU)’ por parte de la Secretaria de Bienestar del Estado de

Puebia.

Las evaluaciones externas se deberdn redlizar considerondo un
andlisis sistemdtico que valore la pertinencia de la planeacién, fos
procesos de gestidn y operacién, asi como los resultados obtenidos

con el ejercicio de los recursos correspondientes.

Los evaluaciones externas deberdn observar las disposiciones legales
aplicables, considercando fundamentalmenie tas derivadas de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidod Hacendaria; Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental;
asi como la Ley de Fiscalizacidon y Rendicién de Cuentas de la

Federacion.

Los evalugciones externas deberdn atender criterios normativos tales

como Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino vy
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resultados de los Recursos Federales Transferidos; Norma para
establecer el formato para la difusibn de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas; y los Lineamientos RFT.
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' CRITERIOS PARA EFECTUAR EVALUACION

SELECCION DE INDICADORES

Los indicadores para la evaluacion del desempeio deberén ser
seleccionados en colaboracién con las dreas gubernamentales
conformantes de la administracién municipal, bajo la supervisidén del

Organo Intemo de Control.

De acuerdo con los instrumentos sujetos a evaluacién del desempeno
y el objetivo que se busque con la valoracidn de éstos, se deberd
seleccionar el tipo de indicador que garantice mejores condiciones

en su aplicacién.

La seleccidn de los indicadores deberd asumir como premisa que la
accion del Gobierno se orienta a partir de los objetivos establecidos
en el documento rector de la planeacion para el desarrollo municipal,
mientras que su materializacién se efectla a partir de la integracién

de la programacion presupuestal.

En este sentido, lo indicadores para ia evaluacién del desempeno
tendrdn como fundamento dos ordenamientos legales: la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) asi como la Ley
General de Desarrollo Social (LGDS).

A partir de ello, el punto de encuentro y andlisis para ta seleccion y
registro de los indicadores deberd ser la MIR, fomando en cuenta sus
elementos como referente en la clasificacion de éstos; los indicadores
registrados respecto a la valoracion presupuestal podrdn  ser
clasificados como estratégicos y de gestion, mientras que los
construidos en funcién de la orientacién gubemaomental podrén ser

clasificados en resuliados, servicios y gestion.
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Fin

Resuliados e Estratégicos
Propaéstio
Bienes Componente
. Gestidn
Gestion Resuliados

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Metodoiogia para o aprebacion de
indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014,

Para valorar la pertinencia de los indicadores seleccionados, se podrd
hacer uso de los criterios bdsicos de disefio propuestos por el

CONEVAL,

dentro de

los cugles se considera

la Relevancia,

Adecuacion, Ciaridad y Monitoreabilidad:

Relevancia

Un indicador es ralevante cuando
aporta informacién de al menas un
factor relevante del objeto ol cudlse
encuenira asociado, es decir, debe
estar definido sobre dalgdn aspecto
importante con sertido practico.

Esto implica, ademds, que en &l indicador se
espacifiquen al menas una meto acorde con
su frecuencia de medicldn vy aque esté
construido como la relacidn de dos o mds
variagles.

Adecuacion

Un indicador es adecuado cuando
aporta la informacidn suficiente para
emitir un juicio terminat y homogéneo
respecto del  desempefio  del
programa, es decir. que distinfos
actores pueden llegar a conclusiones
similares al interpretar el indicador.

Lo anterior implico que las metas anuales y det
tienio sean congruentes con et senfido del
indicador [oscendente o descendente] vy que
su dimension [eficiencia, eficacia, cdlidad o
economia) sea consistente con los conceptos
cle la MML.

Claridad

Un Indicador es claro cuando no
existen dudas acerca de qué es lo
que busca medir,

Esto impfica que ef nombre del indicador sea
autoexplicativo v acorde con el método de
cdlculo, que la frecuencia de medicidn v la
unidad de medida entre los varables que
integran el méfodo de cdlculo sean
consistentes v que la descripcidn de dichas
varables  permita o cualguler actor
comprender a qué se refieren los féminos vy
conceptos usados.

Monitoreabilic
ad

uUn indicador es moniforeable si la
Informacidn de sus medios de
verficacion es precisa e inequivoca.

Esto implica que se conozean el valor de la
inea base del indicador vy los dalos precisos
para ubicar dénde es posible consultar el
medio de verficacién, v que la pericdicldad
con la cudl éste se actudliza sea consistenie
con la frecuencia de medicion del indicador.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Polifica de Desarrollo Social. Metodologla para la aprobacidn
de indicadores de los programas socidles, México, DF: CONEVAL, 20142,

3 De forma complementaria, la valoracién de los critetios anfes mencionados podrd ser redlizada con el apoyo
de {a ficha de evaluacion de la Matrz de Indicadores para Resultados vy ko Ficha de Evaluacion de Indicadores
ermitidas por el mismo CONEVAL.
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CONSTRUCCION DE INDICADORES

Aunado a lo anterior, la construccidon de indicadores deberd ser

acompanada por los criterios establecidos en la Guia para el Disefio

de Indicadores Estratégicos emitida por la SHCP y el CONEVAL. Dentro

de la cual se definen seis criferios cominmente reconocidos bajo el

acronimo CREMAA que refiere a la Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreo, Adecuacién y Aportacion que los indicadores pueden

demostrar en su utilidad para valorar las acciones gubernamentales.

Los indicadores deben ser tan
directos e Inequivocos como sea | 3Fs el significade del indicador
C CLARO . . ) .
posible; es decir, enfendibles. directo ¢ inequivoco?
Debe provesr informacidn sabre It
esencia del objefivo que' S8 quiers 3Es ¢l indicador representativo
medir; deben estar definidos sobre )
R RELEVAMTE \ . de lo que se debe medir del
lo importante, con  senfido )
- objeliva?
pracfico.
Todos lgs indicadores tienen costos
. s3o0mos capaces de emplsar
& implcaciones parg su . . .
construccidon y medicion; se deben un medio pracfico y de bajo
E ECONOMICO ' X costa para la obfencién de los
elegr aquellos que  estén . N
. . datos requeridos para medir el
disponibles a un costa razenable. .
indicador?
glas variables det indicador
los indicadores deben poder estdn definidas para asegurar
sujstarse o una  comprobacidn que lo que se mude hay &slo
M MONITREABLE | ° ) b mismo que se va a medir en
independiente. L -
cudiquier tiempo posterict, sin
importante quién hagao g
medicion?
Provee suficientes bosss para
medir. Un indicador no debetla ser
A ADECUADO ni I"on indirecto ni ‘rcrl obstrqcto.que sla medicion del |nd|cac‘10r
estimar &l desempefio se convierta | resulia seruna tareq sencillo?
en uyna tarea complicada vy
problemdtica,
En el caso de que exista mds de un
indicador pora medir el —_—
desempefio en determinado nivel ¢El Indicador provee
APORTACION L . informacian adicional en
A de objetivo, el indicador debe >
MARGINAL . . ) comparacion con olros
proveer informacion adicional en .
. indicadores propuestos?
compardcién  con  los  oiros
indicadores propuestos.

Fuente: Consejo Naciond de Evaluacion de la Politica de Dasarrollo Social. Metodologia para la aprobaocion de
indicadores de los programas socidles, México, DF: CONEVAL, 2014,
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Y esta tarea, ademds podrd ser acompanadda por el uso de los criterios
SMART incluidos dentro del Manual de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacidén para Resultados del Desamrollo, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; asi como por los criterios DOPA
expuestos por la agencia USAID.

s ESPECIFICO El objefive del indicader debe ser precisc sobre cémo, cudndo y
donde va a cambiar la situacion de los benaficiarios.
M MEDIBLE El objetive del indicador debe establecer metas que se puedan
medir con datos confiables.
£l objetivo dei Indicadar debe poder cumplirse e indicar cdmo se
A REALIZABLE debe actuar,
£l objetivo delindicador debe ser perfinente e importante, porle que
R RELEVANTE debe reflejar resultados significativos.
T ACOTADO £l objetivo del indicador debe estar imitado o un periodo para su
{TIEMPQO) alcance y ser oporiung,

Fuente: United Nations Development Programme. Handibook on Pianning, Maonitoring and Evalualing for

Development Resulis.  [hitp://web.undp.crgfevaluation/hondbook/documents/english/pme-handbook.pdf}.
Consultade en Consejo Naclonal de Evaluaclén de la Polifica de Desamollo Social. Metodologia para la
aprobacitn de indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014,

DIRECTOS

Un indicador de desempeiio es directo (o v@lido) si sigue de
cerca e resultado que se prefende medir.

o OBJETIVOS.

Un indicader es objetivo st no es ambigue respecto d lo que
estd midiendo v los datos que estd recopilando.

P PRAC?ICOS.

Un indicador practico es aguet que se construye con datos
que pueden ser recolectados en forma oporfuna y a un costo
razonable.

ADECUADOS.

Bl nimero de indicadores para medir un resulfado
determinado debe ser ef minimo necesario para aseguror que
fa medicién del resultado es capfurado eficientemente.

Fuente: USAID Cenfer for Development Informafion and Evaludfion [(hitp:/fwww.adpe.net/pdr-
sec/evalffile32.pdi). Consultado en Consejo Nacional de Evaluacion de ki Polifica de Desarrolio Socidl,
Metodologia para o aprobacién de indicadoras de los programas socicles. México, DF: CONEVAL, 2014,
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PARAMETROS DE MEDICION

La evaluacion del desempeno deberd considerar los siguientes
pardmetros para la valoracion de los indicadores asignados; en ellos

se establecen rangos de medicidn que permiten clasificar los

resultados obtenidos, y expresar en ellos una calificaciéon de

satisfaccién, prevenciéon y/o insatisfaccidon congruente con los
requerimientos de fiscalizacion. Al respecto se deberdn tener
presentes los siguientes

Pardmefros de Medicién

de la meta programada, pero
se mantiene dentro del rango
establecido.

~ Rango Calificacién Descripcion Semaforizacion
Cuando el valor alcanzado del
indicador se encuentra en un
i . rango por encima o por debajo
90% - 115% Satisfactorio !

Preventivo o

Cuando el valor alcanzado del
indicador es menor que la meta

O

aplicado el indicador.

85% - 87.97% Soﬁ':fz(c::?orio programada, pero se mantiene
dentro del rango establecido.
Es cuando el valor alcanzado
. . del indicador estd muy por
(-) 84.99% - {+) 115% Insatisfactorio debajo de la mefa
programada o no se realizé.
Es cuando el valor no puede ser
N/A Pospuestas determinado al no poder ser ‘

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Auditeria Superior del Estado de Puebla.
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En el uso de los pardmetros, y de forma puntual la asignacion de la
calificacion para la medicién se debe considerar que la evaluacion
del desempefo advierta la crientacion de la accidn gubernamenial
para determinar un sentido negativo o positivo en el andlisis, reqistro y
ejecucidén de los indicadores, Esta clasificacion considera os
siguientes rangos de clasificacion:

Ascendente

Positiva y/o Negativa Regular

Descendente

Fuente: Blaboracién propia con informacidn de la Auditofia Supetior del Estado de Puebla.

CONDICIONANTES EN LA ASIGNACION DE PARAMETROS

La evaluacién del desempefioc municipal deberd considerar
situaciones especificas que pueden preseniarse en el ejercicio
gubernamental soportado a través de los esquemas metodoldgicos
del PbR-SED. Lo anterior se determina con base en la experiencia de
los ejercicios efectuados y la ldgica interma de funcionamiento
administrativo. Estos refieren a ia exisiencia de:

Actuacién Gubernamental Bajo Demanda

+ Existen acciones gubernameniales que han sido programadas
en afencién a la planeacion, pero que su ejecucion y
cumplimiento de metas se encuentra supeditada a la existencia
de una solicitud de atencidn, por lo cual son identificadas como
"acciones bajo demandda’.

¢ Estas acciones bagjo demanda son evoluadas de forma
satfisfactoria de acverdo con los pardmetros de medicién, foda
vez que ia atencién a las metas establecidas no depende
directamente de la accion gubernamental.
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Acfuacion Gubermnamental Adelantada:

Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencion o la planeacidn, pero su inicio y/o cumplimiento,
de forma justificada, puede ser redlizado anfes del tiempo
asighado, por lo cual son identificadas como “acciones
adelanfadas”.

Estas acciones adelantadas son evoluadas de forma
satisfactoria de acuerdo con los pardmetros de medicion,
toda vez que factores externos de cardcter positivo permiten
dar cumplimiento anticipado para el beneficio de la

poblacidn.

Actuacién Gubernamentdal Incremental

Existen acciones gubermnamentales que han sido programadas
en afencién o ta planeacién y con sujecidon a los pardmetros
de medicidon, pero que podrdn presentar un cumplimienfo
superior a los rongos establecidos para la valoracion.

Denfro de estas acciones que representan un incremento dl
cumplimiento de la meta, se registran aquellas que superan el
rangoc del 115% y se calificon como satisfactorias dl
representar, bajo justificacidn, una mayor contribuciéon dl
beneficio de la poblacién.

Las acciones incrementales pueden surgir por un incremento
en el presupuesto; una reasignacion interna de recursos; ta
suma de esfuerzos internos y/o con otros érdenes de gobierno;
y la atencidn de confingencics; la atencion de acuerdos

emanados del Ayuntamiento,
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Actuacion Gubernamental Pospuesta

Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencidn a la planeacion y con sujecion a los pardmetros
de medicidn, pero que por causas extemas y/o extraordinarias
pueden no ser redlizadas o pospuestas para su cumplimiento.
Estas acciones son calificadas como pospuestas, de acuerdo
con los pardmetros de medicidn y podrdn ser justificadas
cuando: no se presenten solicitudes de atencidn como las
consideradas en las actividades bgjo demanda; cuando [0s
recursos no sean asignados en tiempo y forma de acuerdo con
lo programado; cuando se advierfa la necesidad de
colaboracion con otros drdenes de gobierno; y cuando existan
condiciones externas que justifiquen su inactividad.
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