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NOTA METODOLOGICA

El presente Programa Anual de Evaluacién, da cumplimiento a los
ordenamientos legales correspondientes y su integracion metodoldgica, se
efectUa a partir de las recomendaciones que en materia de desempeno
han sido presentadas al Gobierno municipal de Tepeaca; en ellos se
registran las encomiendas presentadas por la Auditoria Superior del Estado
de Puebla en ejercicio previos que se practicaron a la administracién
municipal, asi como las recomendaciones emanadas en el ejercicio 2019

por parte del Auditor Externo.



ANTECEDENTES

La actuacion enfocada a resultados con sujecidon a evaluacién representa
en la actualidad uno de los mayores retos a nivel local, toda vez que su
adopcion y correcta implementacion se ha encontrado condicionada por
las caracteristicas institucionales que histéricamente han privado en el

funcionamiento de las administraciones municipales.

A partir de ello, el Ayuntamiento 2018-2021 del municipio de Tepeaca,
asumié el compromiso de fortalecer el andamiaje gubernamental con
puntual atencién en los elementos estructurales, organizacionales y
funcionales que permitiera establecer los cimientos de un Gobierno
sustentado en los principios de la Gestién por Resultados (GpR), a efecto de
que, gradualmente, se adoptaran en el funcionamiento interno de la
administracion, los esquemas metodolégicos del Presupuesto basado en

Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

De esta forma, el fortalecimiento estructural como principio de actuacién
en el modelo gubernamental de Tepeaca, permitiria a partir del ano 2019,
establecer una linea base institucional de referencia para el regisfror de
acciones, y con ello, instaurar compromisos para la obtencion de resultados
que serian integrados en la toma de decisiones dentro del proceso de
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion,
y rendicion de cuentas tanto al interior, como el exterior de Ia

administracion.

Este ejercicio sin precedentes en la historia moderna de la administracion
local permitid fundar con claridad y reconocimiento legal, un drea
especifica de frabgjo encargada de las tareas de planeacion,
programacion y evaluacion de la accién municipal al interior del Organo

Inferno de Control, que, ademds, fue acompafiada por el trabajo



presupuestal y contable de la Tesoreria Municipal a efecto de trazar la ruta

para el ejercicio del gasto publico.

Con esta base organizacional, la administracion municipal inicid, durante el
ano 2019, la adecuacién procedimental que impulsd en primer lugar, la
adopcion del PbR para orientar la accién gubermmamental hacia la
obtencion de resultados de forma congruente con los objetivos y metas

planteados!.

Y de forma complementaria, en segundo lugar, se modernizaron las
acciones de valoracién gubernamental como base para establecer un
adecuado Sistema de Evaluacién del Desempeho mediante el cual se
permitiera, de forma contfinua, crear condiciones adecuadas para la

satisfaccion de las necesidades y demandas sociales.

Esta practica iniciada en 2019 permitié que, al interior de la administracién,
se reconocieran las ventajas metodoldgicas del PoR v el SED en torno dal
manejo y uso racional del gasto publico, asi como trasformar la cultura
organizacional en la que se priviegid la obtencidn de resultados con

eficiencia, eficacia y efectividad.
La materializacion se constatd a través de cuatro instrumentos:

e ElPresupuesto de Egresos 2019;
* ElPlan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PMD);
e Los Programas Presupuestarios (Pp) para el ejercicio fiscal 2019: y

e ElPrograma Anual de Evaluacion (PAE) 2019.

! En tal contexto, se debe registrar |a presentacion del Plan Municipal de Desarrollo correspondiente al periodo gubernamental

de la administracion de acuerdo con lo estipulado por los ordenamientos juridicos vigentes en la entidad.



Respecto a ellos, es pertinente mencionar que la temporalidad legal es un

factor determinante en la congruencia y légica funcional que se exige con

la adopcidn de los esquemas metodoldgicos referidos en el modelo

gubernamental del municipio. De forma puntual, a nivel local, las

modificaciones en el calendario electoral indicaron el inicio de los periodos

administrativos a partir del decimo mes del afno 2018 y con ello, la obligacién

de elaborar su presupuesto de egresos e iniciar los trabajos para la

integracion del documento rector en materia de planeacioén, sin que las

fechas de presentacion y aprobaciéon guardaran relacidn. Asi se advierten

las siguientes consideraciones:

El Presupuesto de Egresos se integré con apego a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina
Financiera; y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, entre
ofras, permitiendo que el mismo registrar clasificaciones funcional,
econdémica y administrativa, al tiempo que la programdtica se indicd
sujeta a los principios establecidos en el documento rector de
planeacion para guardar garantia de atencion a los objetivos y metas
gubernamentales;

El PMD, se presenté bajo una estructura metodoldgica orientada a la
programacion, con objefo de facilitar la vinculacién presupuestal vy
eficientar el ejercicio del gasto; dentro del mismo se establecieron seis
ejes gubernamentales acompafiados por componentes vy
actividades, asi como indicadores para su evaluacién, elementos
que, de forma conjunta, se ftrasladarion a la programacion
presupuestal;

Los Pp se integraron con base en la estructura del PMD y permitieron
clasificar el presupuesto de egresos en seis elementos acordes con los
ejes gubernamentales dentro de los que se concentraron fines,

propositos, componentes y actividades; y



e Ffinalmente, en el mes de abril del afio 2019, se presentd el PAE
mediante el cual se establecieron las acciones para la valoraciéon de
la actuacion gubernamental considerando la temporalidad para su

aplicacion y los elementos sujetos a la accidon en comento.

La relevancia del PAE, reside en su funcién como articulador de la
planeacion, programacion y presupuestacion, al reconocerles como los
elementos fundamentales para la aplicacion de la evaluacién e identificar,
a partir de su conjuncion, la eficiencia, economia, eficacia y calidad en la

administracion publica municipal.

Bajo este principio, el PAE es una pieza clave en la adopcion del PbR v el
SED, pues cristaliza el compromiso por valorar la pertinencia de las acciones
gubernamentales exponiendo los avances en el logro de los objetivos, asi
como las limitantes que sugiere la aplicacién de medidas conducentes que

reorienten en el ejercicio publico.

En este sentido, durante 2019 se emitié el PAE para el municipio de Tepeaca

con dos vertientes de actuacion:

1. Interna, aplicable a la Programacion Presupuestal mediante la que se

registraron 6 Pp:

e Ppl. Gobierno Cercano, Honesto, Eficiente con Calidad Humana.
e Pp2. Tepeaca, Municipio Seguro

* Pp3. Servicios Publicos de Calidad y Desarrollo para Todos

» Pp4. Tepeaca, Turistico, Productivo y con Crecimiento Econémico
¢ PpS. Desarrollo Humano con Educacién, cultura y Deporte

e Ppé. Participacion Ciudadana con Igualdad Social.



Dentro de los cuales se registraron é fines, 6 propdsitos, 28
componentes y 25 acftividades, asi como 6é indicadores
estratégicos y de gestion, que fueron senalados como sujetos a
evaluacion “mediante un tablero de confrol, evaluacién vy
seguimientfo de indicadores interno que seria alimentado por
cada drea con la gestion de tareas diarias”, teniendo en
consideracion la reciente adopcién de los esquemas
metodoldgicos del PoR vy SED.

2. Externa, aplicable a los Fondos y Programas del Gasto Federalizado
durante el ejercicio fiscal 2019, a efecto de valorar la pertinencia de
los procesos de gestion y los resultados, asi como la pertinencia de la
planeacion estratégica en el ejercicio de los recursos para la atencidén
de las necesidades particulares identificadas. Dentro de esta vertiente

se consideraron:

e Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM)
e Forfalecimiento Municipal (FORTAMUN)

Senalando que esta vertiente de evaluacion se redlizaria
atendiendo las  “disposiciones normativas y legales que
establecieran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcidn Pudblica (SFP), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), y el
Gobierno Estatal, a fravés de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado de Puebla y demds instancias normativas
en materia de evaluacion, en total apego a los Términos de

Referencia (TdR) emitidos por la Subsecretaria de Planeacion.



Con la aplicacién del PAE 2019, la administracién municipal coadyuvé a la
institucionalizacion de la evaluacion, permitiendo con ello el fortalecimiento
de los instrumentos metodoldgicos y normativos, asi como el establecimiento
de criterios y principios para el cambio hacia una nueva cultura en la

rendicion de cuentas.

De forma integral, la administracién municipal de Tepeaca inicié en 2019 la
ruta de fransformacion administrativa que privilegia el orden interno y
mejora el manejo de los recursos publicos, pero, ante todo, le ha permitido
se reflexivo para elevar la calidad del gasto y con ello maximizar 10s

beneficios otorgados a la poblacién en cada accién emprendida.



CONTEXTO

En continuidad a los esfuerzos por consolidar la GpR, la administracion
municipal presenta el Programa Anual de Evaluacion 2020, a efecto de que
sed expuesto con apego a lo estipulado en el articulo 70 de la Ley General

de Contabilidad Gubernamental.

Dentro del proceso de disefio e integracion, el PAE2020 se ha infegrado
considerando los cambios organizacionales que, durante el primer ano,
fundamentaron las decisiones presupuestarias y permitieron mejorar la

calidad del gasto.

Sin embargo, es importante sefalar que el PAE2020 advierte como una
condicionante fundamental en su diseno, el marco legal sobre el cual se ha
desarrollado la planeacion para el desarrollo del estado, toda vez que en la

orientacion se encuentran los fundamentos para la accion.
En este sentido, se deben registrar cuatro hechos fundamentales:

e Modificacion de la Ley Orgdnica Municipal; durante el mes de febrero
del 2019, se publico una reforma significativa en el orden local, puesto
que denfro del articulo 116 se expresd que “el Plan de Desarrollo
Municipal deberd ser elaborado por el Ayuntamiento dentro de los
primeros fres meses de la gestion municipal, y deberd publicarse en el
Periddico Oficial del Estado. Las reformas o adiciones que el
Ayuntamiento apruebe al mismo se realizardn en un plazo de 60 dias
posterior a que se aprueben los planes estatal y federal. Su evaluacidn

deberd realizare por anualidad .

? En este contexto, es importante sefalar que, sin ser un requisito constitucional, durante el interinato en la
gubernatura de la entidad, se emitié un Plan Estatal de Desarrollo con extendida temporalidad y, se advirtio su
inutilidad en funcion del tiempo de la gestion, asf la futura emisidén de un nuevo plan a cargo de la gubernatura

canstitucional.
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Nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024; mismo que fue
actualizado? y publicado por la administracion estatal a cargo del
Gobernador Constitucional Luis Miguel Barbosa Huerta, en el mes de
noviembre del afio 2019, y con ello se indicarian acciones similares en
el orden local de acuerdo con lo establecido dentro del articulo 106

de la Ley Orgdnica Municipal.

Actudlizacién de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla: publicada en el mes de enero del ano 2020 a efecto de
que, entre ofras cosas, el ordenamiento normativo en la materia,
estableciera con claridad una estructura base para la integracion de
los documentos rectores de planeacion; pero ademds ésta indicd que
los documentos rectore de planeacion pueden ser modificados,
actualizados o sustituidos, entre otros casos por: la publicacién de un
nuevo plan nacional o estatal de desarrollo, asi como por

modificaciones a leyes federales, acuerdo o tratados internacionales.

Actualizacién y Re-estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021: en funcidn de los tres hechos anteriores, el Ayuntamiento de
Tepeaca efectud y aprobd, en el mes de febrero, una actualizacion
del PMD para garantizar su vinculacion con las politicas nacionales y
estatales, asi como una reestructura para incluir los elementos
senalados en la nueva Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado
de Puebla.

% Su actualizacién responde al hecho de que la administracion estatal con caracter de interina, a cargo de Guillermo
Pacheco Pulide, integré y presentd un Plan Estatal de Desarrollo con referencia a la misma temporalidad

constitucional.
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De forma complementaria, es importante senalar que el ftrabagjo
desarrollado durante el primer ano por la administracion permitid que
Tepeaca fuese considerado nuevamente como beneficiario del Subsidio
para el Forfalecimiento del Desempeno de la Seguridad Pdblica (FORTASEG)
mismo que deberda ser incluido dentro de los ejercicios de evaluacién

municipal.

A partir de los elementos senalados anteriormente, |a administracion
municipal de Tepeaca no limitd su PAE 2020 a una actualizacion, sino que
presenta una reestructura en torno a los elementos sujetos a evaluacion, asi
como los fipos y procedimientos a efectuarse durante el periodo

correspondiente a la ejecucion.

En este sentido, podrd observar en el tercer apartado el establecimiento de
Objetivos Integrales en materia de evaluacion con enfoque a la
consolidacion de la GpR, y de forma puntual, a la obtencién de informacién
que permita mejorar la toma de decisiones y elevar la calidad del gasto de

acuerdo con los esquemas metodoldgicos del PbR-SED.

Dentro del quinto apartado, se puede advertir la postulacion de los nuevos
elementos que son sujetos de evaluacion y con ello, un incremento de estos
en comparacion con el ejercicio inmediato anterior; esto en funcién de la
nueva estructura presentada por el PMD, asi como la reasignacion de
nuevos fondos que son senalados, en sus reglas de operacion, como

elementos sujetos a evaluacion.

Finalmente, en el sexto apartado se han incorporado dentro de la
metodologia de evaluacion, nuevos esquemas con posibilidades de
aplicacién local que garanticen efectuar una evaluacion integral del
desempeno en la que se supere la presentacion general de datos referentes
al cumplimiento. Mediante este nuevo enfoque, caben destacar dos nuevos

elementos: el primero de ellos es la identificacion de hallozgos v



recomendaciones que deriven en la conformacién de Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) acompaiados por la elaboraciéon de
Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) mediante los cuales se
esfablezca un compromiso claro de atencidn que coadyuve con el
fortalecimiento de la administracion; el segundo elemento refiere a la
incorporacion de pardmetros de evaluacion, en los que se establecen

rangos para la valoracion del cumplimiento a las tareas desempefadas.
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MARCO JURIDICO

Con fundamento en los arficulos 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccion |y 110, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49, parrafo cuarto, fraccion V,
de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; asi como del articulo 9, fracciones lll, V, VI, VIl y VII, 11,
fracciones V y VI, 12 fraccion IV, 19 fraccion Il, 41 fraccion |, 68, 69, 70, 71 y
72 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 78,
fraccion VIl y 195, fraccion | de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Puebla; asi como 23, fraccion |, y 25, fracciones IV y V del Reglamento
Interior del Organo Interno de Control del Municipio de Tepeaca; se emite el

siguiente:

Programa Anual de Evaluacion 2020 del H. Ayuntamiento de Tepeaca,
aplicable al periodo comprendido de abril 2020 a abril del 2021, con el
proposito de dar a conocer los gjercicios de evaluaciones correspondientes,

asi como los programas a los que aplicardn, dentro de los cuales se enlistan:

v" Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, Actualizado y Re-Estructurado

v Programacion Presupuestal 2020

v Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales



GLOSARIO

Para los efectos del presente documento, se entenderd por:

APM: Administraciéon Publica Municipal
ASEP: Auditoria Superior del Estado de Puebla
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

Bajo Demanda: El término bajo demanda se aplica cuando la realizacién o
alcance de una meta, depende o estd sujeta a factores externos que el

area responsable no puede controlar

Evaluacién: Andlisis sistemdtico de los elementos que registran y materializan
la actuacion del Gobierno, para determinar la pertinencia y el logro de sus
objetfivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e

impacto

FTI: Ficha Técnica de Indicadores. Documento oficial gue hace constar la

existencia los Programas Presupuestarios.

FISM-DF:  Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FORTASEG: Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefo de la Seguridad

Publica

GpR: Gestion para Resultados



Indicadores de desempeno: elemento que permite monitorear y valorar los

avances de los resulfados respecto a los objetivos o metas planteadas

Manifestaciones: Son los elementos detectados en el proceso de
seguimiento y evaluacion que limitaron el cumplimiento de las metas
programadas; representan un componente fundamental para la emision de
recomendaciones, asi como la posible construccion de ASM aplicables a la
programacion presupuestal

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacion

PbR: Presupuesto basado en Resultados

PMD: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, actualizado y re-estructurado

Pp: Programa Presupuestario.

SED Sistema de Evaluacion del Desempeno



PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

DEFINICION OPERATIVA

El PAE2020, es una herramienta de organizacion para las tareas orientadas
a la valoracion del accionar gubernamental a nivel operativo, tactico vy
estratégico, en torno a los objetivos establecidos para la creacién de valor
publico; a partir de ello, se reconoce como parte fundamental del Sistema
de Planeacion Democrdtfica y su atenciéon guardard relacion con los
programas, acciones y actos juridicos que deriven de los documentos

rectores en materia de planeacién local.

OBJETIVO GENERAL

Emifir los mecanismos, fipos y procedimientos para efectuar, de forma
sistemdtica, la evaluacion del desempeno y seguimiento respecto al actuar
gubernamental, a efecto de valorar los resultados obtenidos en el periodo
establecido, para mejorar las decisiones presupuestales y elevar la calidad

del gasto municipal.

OBJETIVOS PARTICULARES

Denfro de los objetivos particulares que se buscan alcanzar con la
evaluacion del desempeno y el seguimiento al actuar gubernamental, se

destacan los siguientes:

e Consolidar la adopcion metodoldgica de los esquemas PbR-SED.
e Fortalecerla cultura organizacional orientada a rendicion de cuentas.

o Cudlifica de manera periodica la eficacia del Gobierno Municipal.

17



Calificar de manera anual la eficiencia del Gobierno Municipal.

Registrar hallazgos significativos en el desempeno vy emitir
recomendaciones que permitan integrar, de acuerdo con Qs
caracteristicas locales, Aspectos Susceptibles de Mejora aplicables a

los niveles operativo, factico y estratégico del actuar gubernamental.

Ofrece informacién de calidad que coadyuve a la toma de

decisiones y el manejo presupuestal.

Contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas en beneficio de

la ciudadania.
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CONSIDERACIONES GENERALES

Con la emision del ordenamiento en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, se inicid la transicidn hacia la Gestidén para
Resultados (GpR) con el objetivo de que los Gobiernos entregaran mejores
bienes y servicios publicos a la poblacién, elevaran la calidad del gasto vy
promovieran una adecuada rendicidn de cuentas; la actuacion
gubernamental centrd su atencidn en la obtencién de resultados con el uso

de la informacién como herramienta para apoyar la toma de decisiones.

A partir de ello, y teniendo como base la reforma constitucional del articulo
134, se encuadraron como herramientas fundamentales para la adopcion vy
consolidacion de la GpR al Presupuesto basado en Resultados (PbR) vy al

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).
En este sentido, se debe tener presentes las siguientes consideraciones:

e Lo adopcién de la GpR posiciona, como uno de sus principios bdsicos,
la alineacion de la programacién, presupuestacion, ejercicio, control,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas con los postulados de

la Planeacion.

e El enfoque de la GpR indica que la actuaciéon gubernamental, con
apoyo de Metodologia del Marco Logico (MML), conceptualizdé de
forma sistémica, los objetivos y sus relaciones de causalidad, a efecto

de valorar las acciones pertinentes para la creacién de valor publico.

» La actuacion gubernamental bajo el enfoque de la GpR, y de forma
puntual, la evaluacion del desemperio requiere de la incorporacion

de los esquemas metodoldgicos del PbR y del SED.



La evaluacién del desempefo asume que a fravés del esquema
metodolégico del PbR, el Gobierno municipal compromete su
actuacion a la obtencion de resultados y a partir de ellos, los recursos
pUblicos se asignan prioritaricmente a las acciones que representan

la obtencién de mayores beneficios para la poblacion.

La evaluacion del desempeno asume que a través del esquema
metodolégico del SED se permite la valoracion objetiva del
desempefio de los programas vy las politicas publicas a través del
seguimiento y verificacion del cumplimiento de metas y objetivos con

base en indicadores estratégicos y de gestion.

La materializacion de los esquemas metodoldgicos del PbR y el SED,
se efectUa a través de los Programas Presupuestarios (Pp) que fungen

como articulares de la accidon gubernamental.

Los Pp son integrados a partir de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) que facilita su entendimiento y disefio al garantizar

una logica vertical y horizontal.

Los Pp son fundamentales en la creacion de valor publico, al
correlacionar las acciones gubernamentales y el presupuesto con

objetivos, indicadores y metas.
Los Pp integran la tfotalidad de los recursos considerados en el

Presupuesto de Egresos, incluyendo en ellos los provenientes de

fondos federales mismos que deben ser sujetos a evaluacion.
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CONSIDERACIONES PARTICULARES

e La evaluacion del desempefno deberd efectuarse considerando los
elementfos existentes en materia de planeacién, programacién y

presupuesto.

e La evaluacion del desempefio, aplicable en cualquiera de los
elementos considerados a dicho ejercicio en el afo 2020, deberd

emitir informes parciales y finales de resultados.

e Los informes finales deberdn expresar manifestaciones y/o ASM que

deberdn ser socializados con las dreas conformantes de g
administracion municipal, a efecto de su aprobacién, registro v

compromiso de atencidn.

e La evaluacion del desempefio, en sus diversas modalidades vy
aplicaciones, serdn calendarizadas vy registradas dentro de un
cronograma oficial de actividades, a efecto de que las dreas
gubernamentales tengan presentes los tiempos de inicio, desarrollo y

conclusion.

e La calendarizacion de las actividades respecto a la evaluacién del
desempeno que deriva del presente PAE, podrd ser sujeta de
actualizacion toda vez que se presente una solicitud formal, se
expresen los motivos suficientes que justifiquen la accidén en comento

y ésta sea aprobada por el Organo Interno de Control.

e La evaluacion del desempeno se deberd efectuar considerando la

esfructura organizacional de la administracién municipal, advirtiendo
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gue la misma es la base en la integracion de los insfrumentos de

planeacion, programacion y presupuesto.

Al efectuarse una modificacion en la esfructura organizacional y
funcional de la administracién municipal, estd deberd ser advertida
dentro del PAE mediante un anexo en el que se registre: Aprobacion
del Organo Interno de Control; Tipo de Modificaciéon: Area de
Afectacion: Impacto en los instrumentos de Planeacién: Impacto en
los instrumentos de Programacion: e Impacto en los instrumentos

Presupuestales.

Ante |la creacidon de nuevas dreas gubernamentales, estds deberdan
de serincorporadas en los insfrumentos de planeacién, programacioéon
y presupuesto, con la aprobacion y supervision del Organo Interno de

Conftrol en colaboracién con la Tesoreria Municipal.

Ante la extincidn de dreas gubernamentales, estds deberdn se
excluidas de los instrumentos de planeacion, programacion vy
presupuesto, con la aprobacién y supervision del Organo Interno de

Confrol en colaboracion con la Tesoreria Municipal.

Ante las acciones de fortalecimiento interno en las que se contemple
la correlacion de dreas gubernamentales, estd deberd ser reflejada

en los instrumentos de planeacion, programacion y presupuesto.
Los resulfados obtenidos a fravés de la evaluacion del desempeno

deberdn ser expuestos a los responsables de las acciones

emprendidas para su conocimiento y aprobacion.
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Las solicitudes de modificacidn a las observaciones derivadas de los
resulfados que se obtengan en la evaluacion del desempeno
deberdn serinformados al Organo Interno de Control para determinar

las acciones conducentes.

La evaluacién del desempeno se efectuard con apego a Términos de
Referencia y con pardmetros de medicidén concordantes con los

establecidos por las instancias de evaluacion y/o fiscalizacion.

La evaluacion del desempeno deberd senalar, de acuerdo con la
calendarizacion establecida, aquellas acciones que no presentaron

avances o cumplimiento respecto a los resultados.

En la evaluacion del desempeno parcial, podrdn ser excluidas de la
presentacion de avances aqguellas acciones que, durante la
ejecucion del ejercicio, no confemplaban la presentacion de

resultados.

La evaluacidon del desempeno enfocada a los instrumentos de
planeacion deberd tener en consideracion que, bajo el enfoque
estratégico que supone su construccion, en primer lugar, la valoracion
de los avances estd sujeta a la temporalidad de la administracion; en
segundo lugar, la inclusion de indicadores estratégicos que tienen
como caracteristica fundamental la presentacion de resultados base
que permifen establecer una linea base de referencia sujeta a la
valoracion de una instancia externa que certifica las acciones
emprendidas; y en tercer lugar, la atencién del mismo se materializa

a fraves de los programas presupuestarios que se consfruyen a partir
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de los objetivos, metas, estrategias y acciones postuladas como

orientacion para la administracion.

La evaluacidn del desempeno enfocada a los instrumenfos de
programacioén deberd tener en consideracion que, de forma parcial,
podrdn ser valorados los niveles de componente y actividad; mientras
que los fines y propdsitos se valorardn en un esquema de continuidad

y fortalecimiento administrativo local.

Las evaluaciones externas del desempeno enfocada a fondos
federales deberdn ser contratadas y ejecutadas bajo la supervision
del Organo Interno de Contfrol en coordinacién con las dreas

responsables del ejercicio de los recursos.
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ELEMENTOS SUJETOS A EVALUACION EN 2020

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (Reestructurado)

Evaluacion al cumplimiento de las metas establecidas en cada una

de las temdticas integradas dentro de los Ejes Gubernamentales.
Evaluacién al cumplimiento de los objetivos generales y particulares
establecidos en los Ejes Gubernamentales, asi como en las Temdticas
de Actuacion.

Evaluacion de la atencidn a las lineas de accién integradas en cada
una de las Temdticas de actuacion, a efecto de reportar el avance
en la afencion integral del documento rector en materia de
planeacion.

Seguimiento a los indicadores estratégicos establecidos en el PMD.

Seguimiento a la atencion de los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Seguimiento a la atencion del Sistema de Proteccién Integral a los

Derechos de las Nifas, Ninos y Adolescentes.

Seguimiento a la atencion de la estrategia para garantizar la
igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).

25



Programacion Presupuestal 2020

o Evaluacion de 16 Programas Presupuestarios, dentro de los cuadles se

registran 5 fines, 16 propositos, 46 componentes y 265 actividades.

Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales 2020

e Evaluacién del uso, destino e impacto al ejercicio de los fondos
provenientes del Ramo general 33 del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, considerando la postulacion de los ASM que deriven de

ella, asi como la atencidén de los ASM emitidos con anterioridad.
¢ FEvaluacion del uso, destino e impacto al ejercicio de los recursos

provenientes del Subsidio para Fortalecimiento del Desempeno de la

Seguridad Publica.
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METODOLOGIA DE EVALUACION APLICABLE

Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (Reestructurado)

El PMD podrd ser objeto de seguimiento y evaluaciéon, con base en
los Términos de Referencia (TdR) elaborados por el Organo Interno de
Conftrol, con atenciéon a las recomendaciones emitidas por las
instancias rectoras de planeacién y en atencién a los requerimientos

de las instancias fiscalizadoras a nivel federal y/o estatal.

El PMD podrd ser sujeto de seguimiento en torno a los avances en la
atencion de las lineas de accidn, el cumplimiento de las metas

establecidas e indicadores determinados.

El PMD podra ser sujeto de evaluacion en torno a los elementos de su
conformacion y disefio especifico, a efecto de contar con resultados
cualitativos que valoren el establecimiento de los objetivos

planteados para el desarrollo local. La evaluacidn buscard:

o Reconocer el apego juridico que éste guardd respecto a las

disposiciones legales aplicables en materia de planeacion.

o Reconocerla vinculacion que éste guarda con los ordenamientos
legales y normativos en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Disciplina Financiera; Contabilidad Gubernamental y

Fiscalizacion de Recursos PUblicos.

o Determinar si éste proporciona los elementos fundamentales para
la integraciéon de la programacion presupuestal y con ello,

impulsar el cumplimiento del ciclo presupuestario.
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Ademds de ello, el seguimiento y/o evaluacion del PDM podra ser
efectuada a partir del seguimiento y/o evaluacion realizada a la
programacion presupuestal en lo que respecta alas dimensiones de
eficiencia y eficacia, permitiendo una valoraciéon objefiva mediante
los cdlculos efectuados al avance en el cumplimiento de los
resultados establecidos en torno a los objetivos y estrategias que

orientan la actuaciéon de la administracion.

28



Programacion Presupuestal 2020

La programacion presupuestal deberd ser sujeta a seguimiento y
evaluacion considerando los Términos de Referencia emitidos por el
CONEVAL (en las modalidades de aplicacion que se determinen
pertinentes); los Términos de Referencia presentados por instancias
evaluadoras de cardcter externo avalados por el Organo Interno de
Control; los postulados de valoracion establecidos en el presente PAE;
y ante todo, los requerimientos presentados por la instancia de

fiscalizaciéon en la entidad.

El elemento base para la aplicacion del seguimiento y evaluacion

serdn los programas presupuestarios 2020.

El seguimiento y evaluacion de la programacion presupuestal debera
ser acompanada por el Presupuestos de Egresos Aprobado, el PMD
aprobado y el Registro de Asignacion Inicial de Presupuesto y del

Ejercicio del Gasto por Pp.

Los Pp son sujetos a seguimiento en torno al cumplimiento de las
metas establecidas en los indicadores a nivel Fin, Propésito,
Componente y Actividad. De forma integral se deberd valorar su
relacion con el ejercicio de gasto para la confribucion de los objetivos

y resultados esperados.

Los Pp serdn sujetos a evaluacion en torno a su disefo, consistencia,
procesos y/o resultados, permitiendo con ello verificar la congruencia
en la atencién y cumplimiento de los elementos de planeacion, asi
como la légica vertical y horizontal que debe privar en su

conformacion.
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De forma integral, el seguimiento y evaluacion deberd verificar la

atencion a los objetivos y metas del PMD, mediante la estimacién o

cdlculo de los resultados obtenidos, en términos cudlitativos y/o

cuantitativos, en los Pp.

Los Pp de forma integral deberdn presentar medicién de eficacia y

eficiencia, entendiendo por ellas:

Medicion de la eficacia

Esta medicion se basa en el cumplimiento de la meta

establecida en un tiempo determinado. La forma de evaluar

a los Pp es a través de la relacion causa-efecto que se

establece de forma directa con su nivel superior inmediato,

bajo una logica vertical.

Para comprender como se evalia esta dimension, debemos

considerar los siguientes puntos:

1.

Pardmetros de Medicibn y Rangos de Valor
determinados de acuerdo con lo estipulado en el

apartado “criterios para realizar evaluacion”.

El tipo de indicador registrado en cada nivel
conformante del Programa presupuestario

(actividades, componentes, propdsito v fin).

Las fechas de inicio y término establecidas para el nivel
conformante del programa Presupuestario

(actividades, componentes, propodsito y fin).

La calendarizacion de acciones a efectuar por parte
de los dreas gubernamentales, teniendo presente los

tiempos de inicio y conclusion.
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Medicion de la Eficiencia

Esta medicion se basa en el cumplimiento de la meta
establecida en un tiempo determinado y con la optimizacion
de los recursos publicos. La forma de evaluar a los Pp en sus
diferentes elementos tendrd una relacién causa-efecto

directa a su nivel superior inmediato, en una logica vertical.

Para comprender como se evalia esta dimension, debemos

considerar los siguientes puntos:

1. Pardmetros de Medicion y Rangos de Valor
determinados de acuerdo con lo estipulado en el
apartado “criterios para realizar evaluacion”.

2. Elfipo de indicador registrado a nivel de actividades,
componentes, propdsito vy fin.

3. El comportamiento de la ejecucion del presupuesto
del Pp estableciendo el presupuesto inicial vy
registrando el ejercicio final, asi como el presupuesto
por componente y su congruencia con el avance
reportfado de las metas establecidas tanto en este nivel
como en las actividades conformantes del mismo.

4. Las fechas de inicio y término establecidas para el nivel

de actividades, componentes, propdsito vy fin.

5. La calendarizaciéon de acciones a efectuar por parte
de las dreas gubernamentales, teniendo presente los

tiempos de inicio y conclusion.

Para ambas mediciones, eficiencia y eficacia, a los resultados
obtenidos del componente se le asignard una ponderacion del 70%,
mientras que 30% restante se deberd asignar a la eficacia del

cumplimiento de las metas para cada una de las actividades.
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El seguimiento y evaluacion de los Pp se considerar los pardmetros de

cumplimiento establecidos en el presente PAE.

El seguimiento y evaluacion deberd permitir verificar la existencia de

Logica Vertical y Légica Horizontal.

El seguimiento y evaluacion deberd ser presentada como elemento
de acompanamiento a la dictaminacion de la Cuenta Publica

Municipal.

El seguimiento y evaluacion deberd estar sustentada en la evidencia
gue oforgue garantia al cumplimiento de los indicadores en los

niveles de componentes y actividades.

El seguimiento y evaluacién deberd advertir las modificaciones

realizadas en la programacion presupuestal inicial y final.

Elreporte final de exprese los resultados del seguimiento y evaluacidn
de la programacion presupuestal, deberd presentar informacion

suficiente, apropiada y relevante.

El seguimiento y evaluacion de la programacion presupuestal, con
pase en la informacion presentada, deberd registrar los hallazgos
correspondientes que permitan detectar errores, omisiones y/o dreas
de oportunidad que deberdn atenderse posteriormente; y con ello,
también deberd valorarse la postulacion de Aspectos Susceptibles de

Mejora.
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El seguimiento y evaluacion de la programacién presupuestal, podra
hacer uso de los elementos normativos en materia de Presupuesto;
Disciplina Financiera; y Contabilidad Gubernamental que le permitan

valorar la construccion y funcionalidad de los Pp.
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Evaluaciones Externas a Fondos de Aportaciones Federales 2020

FIMS y FORTAMUN

La evaluacién de los fondos FIMS y FORTAMUN ejercidos por el
municipio de Tepecaca en el ano 2019, deberdan ser evaluados
mediante la aplicacién de los criterios metodolégicos establecidos
por la SHCP y el CONEVAL; y podrdn considerar los ‘Términos de
Referencia (TAR)' emitidos por la Secretaria de Planeacion y Finanzas
en coordinacion con la Secretaria de Bienestar del Gobierno del
Estado de Puebla. De forma complementaria a ello, el Ayuntamiento
podrd expresar necesidades especificas que podran sugerir un

complemento metodoldgico.

Las evaluaciones externas realizadas, deberdn atender los criterios
para la validacién de las evaluaciones en el ‘Sistema de Formato
Unico (SFU)' por parte de la Secretaria de Bienestar del Estado de

Puebla.

Las evaluaciones externas se deberdn redlizar considerando upt
andlisis sistemdtico que valore la pertinencia de la planeacion, las
procesos de gestion y operacion, asi como los resultados obtenido

con el gjercicio de los recursos correspondientes.

Las evaluaciones externas deberan observar las disposiciones legales
aplicables, considerando fundamentalmente las derivadas de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental;
asi como la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.
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Las evaluaciones externas deberdn atender criterios normativos tales
como Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los Recursos Federales Transferidos; Norma parg
establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades

federativas; y los Lineamientos RFT.

FORTASEG

La evaluacion externa de los fondos provenientes del FORTASEG se
deberd realizar mediante un andlisis sistemdtico que valore el
desempeno y los resultados de la aplicacion de los recursos ejercidos
por el municipio de Tepeaca, en el periodo comprendido del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2019.

El FORTASEG deberd ser sujeto a una Evaluacién Especifica de
Desempeno, con base en los Términos de Referencia (TAR) propuestos
por el evaluador exferno, en estricto apego a los lineamientos
generales de evaluacion del desempeno del subsidio para el
fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad pUblica a
los Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
Yy, en su caso, a as entidades federativas que ejerzan de manera

directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2019.

La metodologia propuesta por el evaluador externo deberd ser
aprobada por la Unidad Administrativa que coordine el proceso de
evaluacion y siempre bajo la supervision del Organo Interno de

Conftrol.
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La evaluacion del FORTASEG en torno a las prioridades nacionales,
deberd efectuarse mediante un andlisis de los resultados en términos
presupuestarios y con base en el avance de cumplimiento a las metas
convenidas en el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesion convenido entre el Secretariado Ejecutivo de Seguridad

PUblica y el municipio.
La evaluacion del desempeno del FORTASEG, deberd efectuarse en

apego a lo establecido en los articulos 85y 110 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

36



CRITERIOS PARA EFECTUAR EVALUACION

SELECCION DE INDICADORES

Los indicadores para la evaluacion del desempeno deberdn ser
seleccionados en colaboracidén con las dreas gubernamentales
conformantes de la administracién municipal, bagjo la supervision del

Organo Interno de Control.

De acuerdo con los instrumentos sujetos a evaluacion del desempeno
y el objetivo que se busque con la valoracion de éstos, se deberd
seleccionar el tipo de indicador que garanfice mejores condiciones

en su aplicacion.

La seleccion de los indicadores deberd asumir como premisa que la
accién del Gobierno se orienta a partir de los objetivos establecidos
en el documento rector de la planeacion para el desarrollo municipal,
mientras que su materializacion se efectia a partir de la integracion

de la programacion presupuestal.

En este sentido, lo indicadores para la evaluacion del desempeno
tendrdn como fundamento dos ordenamientos legales: la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) asi como la Ley

General de Desarrollo Social (LGDS).

A partir de ello, el punto de encuentro y andlisis para la seleccion y
registro de los indicadores deberd ser la MIR, tomando en cuenta sus
elementos como referente en la clasificacion de éstos; los indicadores
registrados respecto a la valoracion presupuestal podran  ser
closificados como estratégicos y de gestion, mienfras que los
construidos en funcidon de la orientacion gubernamental podrdn ser

clasificados en resultados, servicios y gestion.
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" Matriz de Indicadores para

Programacion Presupuestal

Orientacion Gubernamental

Resultados
Fin .
Resultados Estratégicos
Propdésito
Bienes Componente
- Gestion
Gestion Resultados

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrcllo Social. Metodologia para la aprobacién de
indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014,

Para valorar la pertinencia de los indicadores seleccionados, se podrd

hacer uso de los criterios bdsicos de diseno propuestos por el
CONEVAL,
Adecuacidn, Claridad y Monitoreabilidad:

Relevancia

denfro de los cuales

Descripcién

aporta informaciéon de al menos un
factor relevante del objeto al cual se
encuentra asociado, es decir, debe
estar definido sobre algin aspecto
importante con sentido practico.

se considerda

Un indicader es relevante cuando

la Relevancia,

implicacién

Esto implica, ademds, que en el indicador se
especifiquen al menos una meta acorde con
su frecuencia de medicidn y que esté
construido como la relacién de dos o mds
variables.

Adecuacion

Un indicador es adecuado cuando
aporta la informacién suficiente para
emitfir un juicio terminal y homogéneo
respecto  del desempefic del
programa, es decir, que distintos
actores pueden llegar a conclusiones
similares al interpretar el indicador.

Lo anterior implica gue las metas anuales y del
frienio sean congruentes con el senfido del
indicador (ascendente o descendente) vy que
su dimension (eficiencia, eficacia, calidad o
economia) sea consistente con los conceptos
de la MML.

Claridad

Un indicader es clare cuando no
existen dudas acerca de qué es lo
que busca medir.

Esto implica que el nombre del indicador sea
autoexplicativo y acorde con el método de
cdiculo, que la frecuencia de medicién vy la
unidad de medida enfre las variables que
integran el método de cdilculo sean
consistentes y que lo descripcion de dichas
variables permita  a  cualquier actor
comprender a qué se refieren los términos vy
conceptos usados.

Monitoreabilid
ad

Un indicader es monitoreable si la
informacién de sus medios de
verificacion es precisa e inequivoca.

Esto implica que se conozcan el valor de la
linea base del indicador y los datos precisos
para ubicar dénde es posible consultar el
medio de verificacién, v que la periodicidad
con la cual éste se actualiza sea consistente
con la frecuencia de medicién del indicador.

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de lo Politica de Desarrollo Soclal. Metodologia para la aprobacion
de indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 20144,

4 De forma complementaria, la valoracion de los criterios antes mencionados podrd ser realizada con el apoyo
de la ficha de evaluacion de la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha de Evaluacién de Indicadores
emitidas por el mismo CONEVAL,

38




CONSTRUCCION DE INDICADORES

Aunado a lo anterior, la construccidon de indicadores deberd ser

acompanada por los criterios establecidos en la Guia para el Disefio

de Indicadores Estratégicos emitida por la SHCP y el CONEVAL. Dentro

de la cual se definen seis criterios comUnmente reconocidos bajo el

acrénimo CREMAA que refiere a la Claridad, Relevancia, Economia,

Monitoreo, Adecuacion y Aportacidon que los indicadores pueden

demostrar en su utilidad para valorar las acciones gubernamentales.

Los indicadores deben ser tan
directos e inequivacos como sea
posible; es decir, entendibles.

3Es el significado delindicador
directo e inequivoco?

Debe proveer informacion sobre la
esencia del objetive que se guiere
medir; deben estar definidos sobre
lo  importante, con  sentido
préactico.

sEs el indicador representativo
de lo gque se debe medir del
objefivoe

Todos los indicadores tienen costos
e implicaciones para sU
construccién y medicion; se deben
elegir aquellos que estén
disponibles a un costo razonable.

zSomos capaces de emplear
un medio prdctico y de bajo
costo para la obtencién de los
datos requeridos para medir el
indicador?

Los indicadores deben poder
suietarse @ una comprobacion
independiente.

sLas variables del indicador
estan definidas para asegurar
gue lo que se mude hoy es lo
mismo que se va a medir en
cualguier tiempo posterior, sin
importante quién haga la
medicion?

Provee suficientes bases para
medir. Un indicador no deberia ser
ni tan indirecto ni tan abstracto que
estimar el desempefio se convierta
en una tarea complicada vy
problemdatica.

3La medicion del indicador
resulfa ser una tarea sencilla?

C CLARO

R RELEVANTE

E ECONOMICO

M MONITREABLE

A ADECUADO

N APORTACION
MARGINAL

En el caso de que exista mds de un
indicador para medir el
desempefic en determinado nivel
de objetivo, el indicador debe
proveer informacién adicional en
comparacion con los  otros
indicadores propuestos.

sElindicador provee
informacién adicional en
comparacion con otros
indicadores propuestos?

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrolio Social. Metodologia pard la aprobacién de
indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014,
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Y esta tarea, ademads podrd ser acompanada por el uso de los criterios
SMART incluidos dentro del Manual de Planificacién, Monitoreo vy
Evaluacion para Resultados del Desarrollo, del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; asi como por los criterios DOPA
expuestos por la agencia USAID.

AG] - | [of
; El objetivo del indicador debe ser preciso sobre cémo, cudndo vy
. ESPECIRED donde va a cambiar la situacion de los beneficiarios.
M MEDIBLE El opjettvo del md;chor debe establecer metas que se puedan
medir con datos confiables.
i REALIZABLE El objefivo del indicador debe poder cumplirse e indicar cémo se
debe actuar.
R RELEVANTE El objetivo _del indicador erg se(perfinenre e importante, por lo que
debe reflejar resultados significativos.
- ACOTADO El objetivo del indicador debe estar limitado a un periods para su
(TIEMPQ) alcance y ser oportuno.

Fuente: United Nations Development Programme. Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating for
Development Results.  (hitp://web.undp.org/evaluation/handbook/documents/english/pme-handbook.pdf).
Consultado en Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Metodologia para la
aprobacidn de indicadoras de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014.

D DIRECTOS Un indicador de desempefio es directo (o vdlido) si sigue de
cerca el resulfado que se pretende medir.
o OBJETIVOS. uUn !nd[_cc_]dor es objetivo si no es gmbagup respecto a le que
esta midiendo vy los datos gue estd recopilando.
) Un indicador practico es aquel gue se construye con datos
P PRACTICOS. que pueden ser recolectados en forma oportuna y a un costo

razonable.

ADECUADOS. El numero de mdlcodgrf—:s para med\r un  resultado
A determinado debe ser el minimo neceasario para asegurar que
la medicion del resultado es capturada eficientemente.

Fuente: USAID Centfer for Development Information and Evaluation (http://www.adpc.net/pdr-
sea/eval/file32.pdf}. Consultado en Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Metodologia para la aprobacién de indicadores de los programas sociales. México, DF: CONEVAL, 2014,
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PARAMETROS DE MEDICION

La evaluacion del desempefio deberd considerar los siguientes
parametros para la valoracion de los indicadores asignados; en ellos
se establecen rangos de medicion que permiten clasificar los
resultados obtenidos, y expresar en ellos una calificacion de
satisfaccidn, prevencién y/o insatisfaccidon congruente con los
requerimientos de fiscalizacion. Al respecto se deberdn tener
presentes los siguientes

Parametros de Medicion

Rango Calificacion Descripcion Semaforizacion

Cuando el valor alcanzado del

indicador se encuentra en un
rango por encima o por debajo
90% - 115% safistactorio HoP P ] .

de la meta programada, pero
se mantiene denfro del rango
establecido.

Cuando el valor alcanzade del
. indicador es menor que la meta
85% - 89.99% Preventivo .
programada, pero se mantiene
dentro del rango establecido.

Es cuando el valor alcanzado

P T del indicador estd muy por
(-184.99% - {+)115% Insatisfactorio debseos dislermista

programada o no se realizo.

Es cuando el valor no puede ser
N/A Pospuestas determinado al no poder ser o
aplicado elindicador.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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En el uso de los pardmetros, y de forma puntual la asignacion de la
calificacion para la medicion se debe considerar gque la evaluaciéon
del desempeno advierta la orientacion de la accién gubernamental
para determinar un sentido negativo o positivo en el andlisis, registro y
ejecucion de los indicadores. Esta clasificacion considera los
siguientes rangos de clasificacion:

alisis a Indicadores

o by SN O R UL SF R SV, WOl WGP T, S|

Calificacion Sentido

Ascendente

Positiva y/o Negativa Regular

Descendente

Fuente: Elaberacién propia con informacion de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

CONDICIONANTES EN LA ASIGNACION DE PARAMETROS

La evaluacion del desempeno municipal deberd considerar
situaciones especificas que pueden presentarse en el ejercicio
gubernamental soportado a fravés de los esquemas metodoldgicos
del PbR-SED. Lo anterior se determina con base en la experiencia de
los ejercicios efectuados y la logica interna de funcionamiento
administrativo. Estos refieren a la existencia de:

Actuacién Gubernamental Bajo Demanda

e Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencion a la planeacion, pero gue su ejecucidon vy
cumplimiento de metas se encuentra supeditada a la existencia
de una solicitud de aftencion, por lo cual son identificadas como
“acciones bajo demanda”.

e Estas acciones bajo demanda son evaluadas de forma
safisfactoria de acuerdo con los pardmetros de medicidn, toda
vez que la atencion a las metas establecidas no depende
directamente de la accion gubernamental.
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Actuacién Gubernamental Adelantada

Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencion a la planeacién, pero su inicio y/o cumplimiento,
de forma justificada, puede ser realizado antes del fiempo
asignado, por lo cual son identificadas como “acciones
adelantadas”.

Estas acciones adelantadas son evaluadas de forma
satisfactoria de acuerdo con los pardmetros de medicion,
toda vez que factores externos de cardcter positivo permiten
dar cumplimiento anticipado para el beneficio de Ia

poblacion.

Actuacion Gubernamental Incremental

Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencién a la planeacion y con sujecidn a los pardmetros
de medicion, pero que podrdn presentar un cumplimiento
superior a los rangos establecidos para la valoracion.

Dentro de estas acciones que representan un incremento al
cumplimiento de la meta, se registran aquellas que superan el
rango del 115% y se califican como satisfactorias al
representar, bajo justificacion, una mayor contribucion al
beneficio de la poblacion.

Las acciones incrementales pueden surgir por un incremento
en el presupuesto; una reasignacion interna de recursos; la
suma de esfuerzos internos y/o con otros ordenes de gobierno;
y la atencion de confingencias; la atencion de acuerdos

emanados del Ayuntamiento.
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Actuacién Gubernamental Pospuesta

Existen acciones gubernamentales que han sido programadas
en atencion a la planeaciéon y con sujecion a los pardmetros
de medicion, pero que por causas externas y/o extraordinarias
pueden no ser realizadas o pospuestas para su cumplimiento.
Estas acciones son calificadas como pospuestas, de acuerdo
con los pardmetros de medicién y podrdn ser justificadas
cuando: no se presenten solicitudes de atencion como las
consideradas en las actividades bajo demanda; cuando los
recursos no sean asignados en tiempo y forma de acuerdo con
lo programado; cuando se advierta la necesidad de
colaboraciéon con otros ordenes de gobierno; y cuando existan

condiciones externas que justifiquen su inactividad.
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RESPONSABLES DE EVALUACION

Fl Organo Interno de Control deberd:

Coordinar y supervisar los ejercicios que se desarrollen en materia de Evaluacion
del Desempefo Municipal;

Establecer los esguemas metodoldgicos aplicables a los ejercicios que se
realicen en materia de Evaluacion del Desempefio Municipal;

Disefiar y aplicar los lineamientos en materia de programacion presupuestal;
Coordinar el cumplimiento del Ciclo Presupuestario;

Efectuar el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
actualizado y re-estructurado; asi como de los Programas Presupuestarios en
colaboracion con la Tesoreria Municipal;

Informar de los resultados obtenidos con los ejercicios de seguimiento vy
evaluacién a titulares de las dreas gubernamentales vy al Presidente Municipal.
Integrar el listado de indicadores aplicables al seguimiento y evaluacion del Plan
Municipal de Desarrollo y los Pregramas Presupuestarios.

Areas Gubernamentales:

Atender los principios de actuacion en materia de Evaluacién del Desempeno,
establecidos en el PAE2020;

Brindar la informacién que permita efectuar Evaluacion del Desempeio Municipal;
Establecer los objetivos y metas de cumplimiento en el Plan Municipal de Desarrollo
y en la Programacion Presupuestal;

Reportar los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas contenidos en el
Plan Municipal de Desarrollo v en la programacién Presupuestal;

Especiales:

La evaluacién del desempeno correspondiente al uso de los recursos provenientes
del FISM y Fortamun, serd responsabilidad de la Secretaria de Infraestructura,
Desarrollo Urbano vy Servicios PUblicos; la supervision de la misma estard a cargo del
Organo Interno de Control y se deberd requerir el acompafiamiento de la Tesoreria
Municipal.

La evaluacién del desempeno correspondiente al uso de los recursos provenientes
del FORTASEG serd responsabilidad de la Secretaria de Seguridad Publica y Trdnsito;
la supervision de la misma estard a cargo del Organo Interno de Control y se deberd
requerir el acompanamiento de la Tesoreria Municipal.
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CRONOGRAMA DE EJECUCION
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